PREGAO ELETRONICO N° 044/2026 — PML

AO MUNICIPIO DE LUZERNA/SC
A ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

PROCESSO LICITATORIO N° 087/2026 — PML
PREGAO ELETRONICO N° 044/2026 — PML

IMPUGNAGAO AO EDITAL

ALFA CONSTRUGOES E URBANIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 29.725.845/0001-26, com sede na Rua Carlos Spricigo, s/n, Bairro
Coloninha, Orleans/SC, CEP 88.870-000, neste ato representada por RODRIGO FIRMINO,
inscrito no CPF n° 102.802.259-03, portador da identidade n°® 6868715, vem, tempestivamente,
com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 17 do Edital, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico n° 044/2026 — PML, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para locagao de sistema de
videomonitoramento, com instalagcdo, manutencgéo e fornecimento de materiais e equipamentos
em regime de comodato, para atendimento dos imdveis e vias publicas urbanas e rurais do
Municipio de Luzerna/SC.

A presente impugnacdo nao pretende afastar necessidades técnicas legitimas da
Administragdo, mas corrigir pontos que, na forma atualmente redigida, geram inseguranga na
composi¢ao dos precos, dificultam a comparacédo objetiva das propostas e podem restringir
indevidamente a competitividade.

1. DOS QUANTITATIVOS INCONSISTENTES E DA IMPOSSIBILIDADE DE
DIMENSIONAMENTO SEGURO DA PROPOSTA

O Termo de Referéncia apresenta divergéncias relevantes quanto aos quantitativos da
solugdo. O item 2.1.1.1 indica 125 cameras distribuidas em 83 pontos, enquanto o item 2.1.1.3
passa a trabalhar com minimo de 93 cameras e 49 pontos/links. Paralelamente, a soma de 49
unidades de “poste completo” corresponde apenas aos pontos ja existentes, sem esclarecer de
forma suficiente a expanséo, substituicdo ou reaproveitamento da infraestrutura.

Também nao esta claramente indicada a quantidade de cédmeras destinada aos 10
pontos rurais, nem se encontra individualizado o que devera ser fornecido, substituido, instalado
ou apenas mantido pela futura contratada.

A indefinicdo se agrava porque o item 6.1.4 do Termo de Referéncia atribui a licitante os
elementos necessarios a perfeita execugao ainda que nao estejam expressamente descritos, ao
passo que os itens 54 e 5.5.1 do Edital estabelecem que a cotacdo deve contemplar
integralmente as quantidades e que custos omitidos serdo considerados incluidos na proposta,
sem direito a acréscimos posteriores.

Esse conjunto transfere ao particular o risco de quantificar elementos que a propria
Administragdo nao definiu de modo uniforme. Em contratagdo dessa natureza, niumero de
cameras, postes, links, equipamentos de rede, armazenamento, licengas e infraestrutura afeta
diretamente o custo mensal da solucgéo.
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A Lei n® 14.133/2021 exige definicao precisa do objeto e de seus quantitativos, inclusive
no Termo de Referéncia e na fase preparatéria, conforme art. 6°, XXIll, alineas “a” e “d”, art. 18,
§1° e §3°, e art. 40, §1°.

Diante disso, requer-se:

¢ a compatibilizagdo dos quantitativos constantes dos itens 2.1.1.1 e 2.1.1.3 do Termo de
Referéncia;

e a indicagdo objetiva do quantitativo total de cameras, pontos, postes, links e demais
equipamentos que efetivamente compdem a contratagao;

¢ aindicagdo da quantidade de cameras destinada a cada um dos 10 pontos rurais;

¢ a individualizagao do que sera fornecido, instalado, substituido ou apenas mantido pela
futura contratada;

¢ a disponibilizacdo da memodria de calculo que fundamentou os quantitativos e o valor
estimado da contratacao;

e caso a corregao altere a formulacdo das propostas, a republicagcdo do edital com
reabertura do prazo legal.

2. DO ITEM UNICO E DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE PARA A
AGLUTINAGAO

O Edital prevé item unico, embora o objeto reuna parcelas materialmente distintas:
locacéo e fornecimento de equipamentos, implantacdo de postes, infraestrutura civil e elétrica,
manutencao, aproximadamente 49 links de comunicagdo, link de 300 Mbps, solugido de
software, recursos de LPR/reconhecimento facial e atendimento 24x7.

A contratacdo integrada pode ser legitima quando houver justificativa técnica e
econbmica suficiente. Contudo, o item 4 do Termo de Referéncia apresenta justificativa
genérica, sem demonstrar de modo especifico por que o parcelamento comprometeria a
funcionalidade da solugcdo, geraria perda de economia de escala ou aumentaria de forma
relevante o custo de gestao contratual.

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia o parcelamento quando técnica e economicamente viavel,
conforme art. 40, §2°, e art. 47, Il. A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido segue a
mesma logica, orientando a adjudicagao por itens quando o objeto for divisivel, sem prejuizo ao
conjunto ou perda de economia de escala.

Requer-se, assim:

e demonstracio técnica e econémica concreta da inviabilidade do parcelamento;

o justificativa especifica para a manutengdo conjunta de telecomunicacdes, infraestrutura,
equipamentos, software e manutengcado em item unico;

¢ nao havendo fundamentagédo suficiente, o parcelamento do objeto em itens ou grupos
tecnicamente compativeis.

3. DA EXIGENCIA DE ATESTADO DA EMPRESA “REGISTRADO” NO CREA/CAU/CFT

O item 8.2.4, alinea “a”, exige atestado de capacidade técnica emitido em nome da
empresa e “devidamente registrado no 6rgao profissional competente (CREA/CAU/CFT)". A
redacdo ndo esclarece qual documento deve ser apresentado, qual conselho seria competente
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em cada hipétese e se a exigéncia se refere a CAT, certiddo de acervo operacional, registro de
atestado ou outro documento.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, distingue a qualificagdo técnico-profissional da
qualificacao técnico-operacional. A CAT, por sua natureza, esta vinculada ao acervo do
profissional, enquanto a capacidade operacional da empresa deve ser comprovada por
documentos compativeis com a legislagcdo e com a regulamentagdo do conselho profissional
efetivamente competente.

Além disso, o simples agrupamento de CREA, CAU e CFT em um mesmo dispositivo
nao resolve a competéncia profissional, pois cada conselho possui campos de atuagao
distintos. A exigéncia deve estar relacionada as parcelas efetivamente relevantes e sujeitas a
fiscalizacao profissional.

Requer-se:

e esclarecimento do documento especifico pretendido no item 8.2.4, “a”;

¢ indicagao do conselho profissional competente para cada parcela relevante do objeto;

e exclusao de eventual exigéncia genérica de registro de atestado empresarial quando nao
houver previsdo normativa aplicavel;

e adequacdao da comprovacido técnico-operacional aos limites do art. 67 da Lei n°
14.133/2021;

e vinculacdo de eventual acervo profissional ao responsavel técnico e as parcelas
efetivamente sujeitas ao respectivo conselho.

4. DA VEDAGAO ABSOLUTA A SUBCONTRATAGAO E DOS SERVIGOS DE
TELECOMUNICAGAO

O item 12.4.1 do Edital veda integralmente a subcontratacdo. Entretanto, o objeto
contempla 49 links de comunicacéao e link de 300 Mbps, atividades que, na pratica, dependem
da atuagéo de operadoras e prestadores especializados em telecomunicagdes.

A redacao atual pode conduzir a interpretacdo de que a futura contratada devera ser, ela
prépria, operadora de telecomunicacbes, o que restringiria de maneira significativa a
participagdo de empresas especializadas em videomonitoramento e integragéo tecnoldgica.

O art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 admite a subcontratacdo de partes da obra, servigo ou
fornecimento, nos limites autorizados pela Administragdo. Embora seja possivel restringi-la, a
vedacao total precisa ser compativel com o objeto e devidamente justificada, especialmente
quando alcanga parcelas acessoérias e especializadas.

O Tribunal de Contas da Uniao, inclusive no Acérdao n° 791/2024-Plenario, ja apontou a
necessidade de justificativa adequada tanto para o ndo parcelamento quanto para a vedagao a
subcontratacéo.

Requer-se:

e esclarecimento se a contratacdo de operadoras para fornecimento dos links sera
considerada subcontratagao;
e caso positivo, revisao da vedacao absoluta do item 12.4.1;
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e autorizacdo para subcontratacdo de parcelas acessérias ou especializadas,
especialmente telecomunicagdes, mantendo-se a contratada integralmente responsavel
perante o Municipio;

¢ subsidiariamente, apresentacdao de justificativa técnica especifica para eventual
manutencao da vedacao absoluta.

5. DA INCONSISTENCIA ENTRE LOCAGAO/COMODATO, MATERIAL, MAO DE OBRA
E FATURAMENTO

O objeto é descrito como locagdo de sistema de videomonitoramento, com
equipamentos disponibilizados em regime de comodato. Apesar disso, o item 5.15.1 exige que
a proposta readequada segrege os valores entre “MATERIAL” e “MAO DE OBRA”, enquanto os
itens 15.1.1 a 15.1.3 tratam o faturamento como fornecimento de produto sujeito a ICMS e/ou
prestacao de servico sujeita a ISS.

Essa estrutura ndo esclarece adequadamente a natureza de cada parcela econémica da
contratagdo. Em especial, a disponibilizagdo temporaria de equipamentos ndo se confunde
necessariamente com venda de produtos, e a locacido pura de bens mdveis possui tratamento
tributario proprio.

A Sumula Vinculante n° 31 do Supremo Tribunal Federal afasta a incidéncia de ISS
sobre locagao pura de bens méveis. Em contratos mistos, deve-se respeitar a natureza juridica
e econbmica de cada obrigacao.

Nesse contexto, a obrigatoriedade de dividir toda a proposta apenas entre “material” e
‘maéo de obra” pode nédo refletir adequadamente parcelas como locacdo, comodato,
licenciamento de software, conectividade, instalacdo e manutencgao.

Requer-se:

e esclarecimento do regime econdmico e tributario atribuido a disponibilizacdo dos
equipamentos;

¢ indicacao sobre eventual aquisicdo de bens pelo Municipio ou confirmacdo de que os
equipamentos permanecerao de propriedade da contratada;

e revisdo da exigéncia de segregacao exclusiva em material e mdo de obra, permitindo
estrutura compativel com a natureza real da contratagio;

e adequacao dos itens 15.1.1 a 15.1.3 para que a emissado dos documentos fiscais respeite
a natureza tributaria de cada parcela;

¢ esclarecimento da forma de medicdo e faturamento mensal dos diferentes componentes
do objeto.

6. DA REPERCUSSAO DAS FALHAS NA FORMAGAO DA PROPOSTA

As inconsisténcias apontadas possuem efeito conjunto. A licitante devera apresentar
preco capaz de absorver cameras, pontos, postes, links, infraestrutura, software, equipamentos
em comodato, manutencdo, mao de obra e demais elementos necessarios, ao mesmo tempo
em que o edital considera como incluidos os custos eventualmente omitidos.

Sem definicdo prévia e uniforme dos quantitativos e das obrigacdes, ha risco concreto
de propostas formadas sobre premissas distintas, precos excessivos para cobertura de risco,
inexequibilidade ou controvérsia durante a execugéo.
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A correcao prévia dessas questdes atende a propria finalidade da fase preparatéria da

Lei n® 14.133/2021 e protege tanto a Administragéo quanto os licitantes.

7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento da presente impugnacgéao para

que:

sejam corrigidos e uniformizados os quantitativos do Termo de Referéncia, com indicagao
clara do numero total de cameras, pontos, postes, links e demais equipamentos;

seja apresentada justificativa técnica e econdmica especifica para a adogao de item unico
ou, inexistindo fundamentacgéao suficiente, seja promovido o parcelamento;

seja revisado o item 8.2.4, “a@”, quanto a exigéncia de atestado empresarial registrado em
CREA/CAU/CFT;

seja afastada a vedacgao absoluta a subcontratacdo, ao menos para parcelas acessorias
ou especializadas, especialmente telecomunicagdes, ou apresentada justificativa técnica
especifica para sua manutencgao;

sejam esclarecidos e adequados os critérios de segregacao entre material, mao de obra,
locacdo, comodato, licenciamento, conectividade e prestacao de servicos;

sejam eliminadas transferéncias de risco a licitante relacionadas a quantitativos,
equipamentos ou servicos ndo previamente identificados e dimensionados pela
Administragao;

caso as alteracdes afetem a formulacdo das propostas, seja republicado o instrumento
convocatorio com reabertura integral do prazo legal.

Requer-se, ainda, que a resposta a presente impugnacao enfrente individualmente cada

um dos pontos acima, com a correspondente fundamentagao técnica e juridica.

Por fim, considerando que as questdes apresentadas afetam diretamente o

dimensionamento técnico e econémico das propostas, requer-se que, se necessario, seja
suspensa a sessao até a definitiva solugdo das matérias suscitadas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Orleans/SC, 01 de outubro de 2026.

RODRIGO FIRMINO
CPF n° 102.802.259-03 | Identidade n°® 6868715
ALFA CONSTRUGOES E URBANIZAGOES LTDA
CNPJ n° 29.725.845/0001-26
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