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SATECNOLOGIA
—— € GESTAD —

A SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE LUZERNA/SC

PROCESSO LICITATORIO N° 092/2026 — PML | PREGAO ELETRONICO N°
047/2026 — PML | ITEM 0001

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: LNXOPEN INFORMATICA LTDA — CNPJ n° 05.170.054/0001-19
RECORRIDA: SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA — CNPJ n° 63.451.644/0001-16

A SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA, ja qualificada nos autos, por intermédio de seu
representante legal, apresenta tempestivamente CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto pela LNXOPEN INFORMATICA LTDA em 21/10/2026, contra
os atos de aceitacdo da proposta e habilitacdo desta Recorrida, com fundamento na
Lei n°® 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do Edital do Pregao Eletrénico n° 047/2026 —
PML. Requer o NAO PROVIMENTO do recurso e a manutencgdo da proposta aceita, da
habilitagcdo e da declaragcédo de vencedora, pelos fundamentos que seguem.

| - DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA E ATOS REGISTRADOS NO CERTAME

A Recorrente, classificada em quarto lugar, questiona: (a) o atendimento a qualificagéao
técnica prevista no item 8.2.4, alinea “a”; (b) a avaliagao da exequibilidade do preco; e
(c) aspectos formais da proposta readequada, especialmente quanto a assinatura, a

sintese descritiva do objeto e aos Dados Gerais da Empresa (Anexo Il).

Ressalta-se que o recurso deve ser apreciado exclusivamente a luz do edital
efetivamente publicado e da documentacao apresentada tempestivamente, nao sendo
admissivel a criacdo de exigéncias documentais supervenientes ou interpretagoes
restritivas motivadas pelo mero inconformismo de licitante ndo vencedor.

Os registros da sessao publica de 16/10/2026 revelam a sequéncia relevante: as
14h20min22s foi enviada a proposta readequada; as 14h28min26s a Pregoeira
declarou que ela atendia ao edital e a aceitou; as 14h42min42s examinou a obje¢ao da
propria LNXOpen quanto aos Dados Gerais da Empresa e manteve a aceitagdo com
fundamento no formalismo moderado; as 14h44min48s convocou a Recorrida a
apresentar habilitagdo; as 15h12min31s foi registrado o envio do arquivo LUZERNA.zip,
contendo os atestados e as provas contratuais e fiscais de gestdo de frota; as
16h06min08s a Pregoeira informou ter conferido e validado os documentos, registrando
atendimento das exigéncias editalicias; e, as 16h14min18s, a SA Tecnologia foi
declarada vencedora.

A decisdo administrativa ndo esta imune a recurso. Entretanto, sua reforma exige
demonstrar irregularidade concreta a luz dos documentos efetivamente apresentados
e das regras preexistentes, e ndo apenas dissenso interpretativo da concorrente.
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Il - QUALIFICAGAO TECNICA: ATENDIMENTO AO ITEM 8.2.4, “a”, DO
EDITAL

1.1 — Exigéncia editalicia literal e correspondéncia do atestado apresentado

“Comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, mediante
apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem que a licitante
executou/executa servigos de solugdo em gestéo de frota.”

Esse é o teor do item 8.2.4, alinea “a”, do edital. Embora exija compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos, o instrumento nio fixa patamar numérico minimo
de veiculos, periodo minimo determinado de execugdo nem impde que a redagao do
atestado reproduza, um a um, todos os submoddulos do Termo de Referéncia. A
compatibilidade deve ser examinada de forma motivada a partir do conteudo
comprovado, sem converter a descri¢ao funcional do objeto em requisitos adicionais de
redacao do atestado.

No arquivo ATESTADOS/ATESTADOS UNDS.pdf, entregue dentro do LUZERNA .zip,
encontram-se as paginas 1 e 2 do atestado emitido pela pessoa juridica MULTMAIS
GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 31.870.486/0001-42, datado de 18/06/2026.
A emitente identifica a SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA como prestadora de
servigos de desenvolvimento, implantagao, treinamento, hospedagem, suporte técnico,
manutengao corretiva e evolutiva e sustentagdo de plataforma tecnolégica integrada;
declara expressamente a prestagao satisfatéria dos servicos e o cumprimento dos
prazos estabelecidos.

Entre as funcionalidades atestadas, constam literalmente “Controle de frotas e
veiculos”, “Aplicativo movel para solicitagdo e gerenciamento digital de viagens”,
“Controle de deslocamentos e registros operacionais”, além de painel de
acompanhamento, relatérios gerenciais e mecanismos de controle operacional.
Portanto, a prova nao se restringe a softwares de areas estranhas a contratacao:
contém referéncia especifica a frota e a fungdes tecnoldgicas correlatas a sua gestéo.

A alegacdo de inexisténcia de atestado relativo a frota, nessa extensdo, nao
corresponde ao documento. A Recorrente reconhece a presenca dessas expressoes,
mas pretende afastar sua forca demonstrativa porque o mesmo atestado nao lista
individualmente abastecimento, manutencéo, convénios, centros de custo e obrigacdes
legais. Essa exigéncia de enumeragédo literal e exaustiva ndo esta formulada como
requisito documental auténomo no item 8.2.4. O art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021 toma
como referéncia servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, e o0 art. 65 remete ao edital a definicdo das condi¢cdes de
habilitacio.

1.2 — Contrato administrativo e nota fiscal: prova adicional especifica, ja existente
nos autos

A SA Tecnologia ndo se limitou ao atestado. No mesmo arquivo LUZERNA.zip,
protocolado em 16/10/2026 as 15h12, consta a pasta “contato frotas sao miguel do
oeste santa catarina”, contendo o Contrato Administrativo n°® 112/2026, firmado em
17/07/2026 com o Municipio de Sdo Miguel do Oeste/SC, decorrente do Pregao
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Eletrénico n® 35/2026, Processo n° 66/2026. A clausula primeira, item 1.1,
descreve a locacdo de software destinado a gestdo de frota de veiculos e
equipamentos, abrangendo cadastramento e gerenciamento de custos, INCLUINDO
ABASTECIMENTO, MANUTENCAO (PECAS E SERVICOS) E OBRIGACOES
LEGAIS. .Diferente do que sugere a Recorrente em suas razdes, a experiéncia neste
contrato publico ndo se resume a uma 'mera alegacdo em chat', mas sim a
documentacao juridica e fiscal robusta, tempestiva e efetivamente enviada dentro
do arquivo compactado LUZERNA.zip, cujo cotejo processual afasta em definitivo
qualquer omissao sobre a gestao de abastecimento e manutengéo.

Consta também a NFS-e n° 6, emitida em 28/08/2026, competéncia agosto/2026, no
valor de R$ 2.399,98, com o Municipio de Sdo Miguel do Oeste/SC como tomador. Sua
descrigao fiscal reproduz a prestacao de servigco de software para gestdo de frota,
incluindo abastecimento, manutengdo e obrigacdes legais. O contrato demonstra
vinculo administrativo de objeto diretamente correlato, e a nota fiscal constitui prova
adicional de faturamento declarado por esse servico em data anterior a abertura da
sessdo de Luzerna.

A conjugacao desses trés elementos € juridicamente relevante: (i) atestado de pessoa
juridica privada com mengao expressa a controle de frotas; (ii) contrato administrativo
publico de gestao de frotas com descricdo inequivoca do nucleo funcional; e (iii) nota
fiscal emitida por prestacdo do servico contratualmente descrito. Nao se pretende
dispensar o atestado exigido pelo edital, pois ele foi apresentado. Demonstra-se, sim,
que a experiéncia documentada nido deve ser artificialmente reduzida a leitura isolada
de uma expressao nem desconsiderada quando corroborada por contratagao publica e
documento fiscal tempestivamente juntados.

1.3 — Limites da impugnacgao e eventual verificagcao de autenticidade

Os atestados de outros segmentos tecnolégicos foram apresentados como prova
complementar de experiéncia em implantacdo e suporte de sistemas, ndo como
fundamento exclusivo para demonstrar gestao de frota. A compatibilidade especifica
decorre, prioritariamente, do atestado MULTMAIS e da documentacédo de Sao Miguel
do Oeste.

As divergéncias formais sugeridas pela Recorrente sobre grafia de nomes ou dados de
emitentes de outros atestados ndo equivalem a prova de falsidade ou a
descaracterizagao automatica do documento MULTMAIS. O proéprio recurso admite que
as circunstancias mencionadas n&o demonstram, isoladamente, irregularidade
material. A observagdo do item 8.2.4 autoriza a Administracdo, em diligéncia, a
confirmar legitimidade e autenticidade com os emissores, contratos e locais de
execucgao. Os arts. 64, | e § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e os itens 8.11 a 8.16 do edital
autorizam o esclarecimento de fatos preexistentes, sem alteracdo da substancia
documental.

A insergao de assinatura digital do representante legal da Recorrida sobre arquivos
como o da Policlinica Santa Joana decorre da praxe de autenticacio e consolidagcao de
copias para upload no Portal de Compras, circunstancia meramente instrumental que,
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como a prépria Recorrente confessa, ndo constitui indicio ou acusagao de
falsidade, aplicando-se plenamente o dever de saneamento por diligéncia previsto no
art. 64, §1° da Lei n® 14.133/2021 [1].

O Acordao n® 1.211/2021 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, admite o
saneamento e o exame de documento comprobatério de condigdo preexistente ao
certame, conforme as circunstancias do caso. Aqui a situagéo é ainda mais direta: o
atestado, o contrato e a NFS-e indicados ja haviam sido enviados antes da habilitagdo
e foram submetidos ao exame da Administracdo. Eventual esclarecimento técnico
especifico, se considerado indispensavel, ndo autoriza antecipar conclusdo de
inabilitacdo sem analise desses elementos.

Il - EXEQUIBILIDADE: O LIMIAR DE 70% E INDICIO E O EDITAL EXIGE
VERIFICAGAO CONCRETA

lll.1 — Aplicagao exata dos itens 7.8, 7.8.1e 7.9

O orgcamento estimado para o item Unico foi de R$ 2.176,50 mensais; a oferta aceita da
Recorrida é de R$ 1.119,00 mensais, equivalente a aproximadamente 51,41% do
orcamento, ou desconto de 48,59%. E incontroverso que a oferta se situa abaixo dos
70% previstos no item 7.8 do edital municipal. A consequéncia juridica desse fato,
contudo, é expressamente qualificada pelo proprio edital como INDICIO de
inexequibilidade, e ndo como prova ou causa autbnoma de desclassificacao,
ressaltando-se, ainda, que o objetivo central do certame é a selegcao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n°
14.133/2021."

O item 7.8.1 determina que a inexequibilidade, na hipétese do item 7.8, s6 sera
considerada apos diligéncia que comprove, cumulativamente, que o custo da licitante
ultrapassa o valor ofertado (7.8.1.1) E que inexistem custos de oportunidade capazes
de justificar a oferta (7.8.1.2). O item 7.9 prevé meios especificos de avaliagao, inclusive
exame de contratos publicos, verificagdes documentais e apreciagcdo das solugdes
técnicas e condi¢des operacionais da proponente. O art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021
autoriza a realizagao de diligéncias e a exigéncia de demonstragéo da exequibilidade.

Logo, néo basta apontar a diferenca percentual em relagao a estimativa orcamentaria.
A eventual conclusdo eliminatéria exige a apreciagdo fundamentada dos elementos
econdmicos, segundo o procedimento definido no proprio edital. O Acérddo TCU n°
963/2024 — Plenario, relativo a contratagéo de bens e servicos em geral em contexto
federal, reforca a necessidade de apuragao concreta, sem alterar o parametro municipal
de 70% expressamente adotado para Luzerna.

lll.2 — Inexisténcia de descumprimento de exigéncia nao formulada

Conforme os registros da sessao, nao foi dirigida a Recorrida determinagao especifica
para apresentar planilha de custos ou demonstrativo de exequibilidade antes da
aceitacdo da proposta. A convocacdo posterior, as 14h44min48s, cuidou da
documentagdo de habilitagdo. Portanto, € juridicamente inviavel imputar a SA
Tecnologia o descumprimento de uma obrigagdo processual que jamais |he foi
formalmente imposta.
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A SA mantém integralmente o precgo ofertado e ndo se opde a fornecer, caso
formalmente solicitados, esclarecimentos ou memoéria de custos relativos a
hospedagem, suporte, implantacdo, integragdes, tributos e manutengdo da solugéo,
nos limites de diligéncia motivada. Essa posicdo processual nao implica
reconhecimento de inexequibilidade nem concordancia com a anulagéo da aceitagao ja
realizada.

I11.3 — Referéncia economica real e antecedente administrativo documentado

O Contrato Administrativo n® 112/2026 e a NFS-e n° 6 demonstram contratacdo e
faturamento de servigo publico de objeto correspondente ao nucleo de gestao de frota.
A solucédo ofertada em Luzerna € identificada na proposta como software préprio da SA
Tecnologia, caracteristica relevante para examinar seu modelo econdmico. A
comparagao entre contratos, por si sO, ndo substitui eventual memoaria especifica de
custos; contudo, afasta a premissa de que inexistiriam contratagao publica e operacao
documentada no segmento.

Ha, ademais, antecedente administrativo formal referente a mesma Recorrente. No
Pregao Eletrénico n°® 35/2026 de Sao Miguel do Oeste/SC, a LNXOpen também
questionou a exequibilidade da proposta da SA Tecnologia, entdo no valor de R$
2.399,98 mensais. O Parecer ASSEJUR n° 502/2026, de 13/07/2026, registra que, em
diligéncia de 09/07/2026, a SA apresentou composi¢cdo detalhada de custos e
documentos operacionais, concluindo aquela Assessoria Juridica, em carater opinativo,
pela viabilidade da proposta naquele certame e pelo desprovimento do recurso.

O parecer anterior ndo vincula o Municipio de Luzerna e n&o equivale a demonstracao
automatica dos custos da oferta atual de R$ 1.119,00. Sua utilidade probatéria é
objetiva e delimitada: comprova o histérico de exame administrativo de custos da
mesma empresa em prestacdo semelhante e confirma que a critica percentual ja foi
submetida a analise documentada, seguida da celebracgao e do faturamento de contrato
de gestéo de frotas. A Recorrida junta copia do Parecer ASSEJUR n° 502/2026 como
referéncia documental deste antecedente, sem pretender transferir ao presente
certame a decisao de outro 6rgao.
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o l.4 - COERENCIA DA ANALISE PERCENTUAL E DO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO DA RECORRENTE

O ranking oficial do proprio Pregéo n°® 047/2026 expde a nitida contradi¢do do recurso
interposto. A Recorrente (LNXOpen), classificada em quarto lugar, apresentou lance de
R$ 1.499,99 mensais, o que equivale a aproximadamente 68,92% do orgamento
estimado (R$ 2.176,50) — patamar este que também se posiciona abaixo do limite
indicativo de 70%.

Pretender a desclassificagdo desta Recorrida (vencedora com o lance de R$ 1.119,00)
sob o argumento exclusivo de uma barreira percentual automatica configura verdadeiro
venire contra factum proprium , por parte da Recorrente. Nado é juridicamente
admissivel que uma licitante valide a competitividade do certame ofertando valores
abaixo do patamar de 70% e, posteriormente, adote comportamento diametralmente
oposto para tentar desclassificar a proposta mais vantajosa para a Administragao. Essa
observacao evidencia que a aplicagao rigida do critério percentual como causa de
eliminagcdo sumaria frustraria o proprio carater competitivo do certame, o qual foi
pautado, por todas as participantes operantes no topo do ranking, em lances balizados
pela realidade real de mercado.

IV — PROPOSTA READEQUADA: ASSINATURA, INTEGRALIDADE DO OBJETO E
DADOS GERAIS

IV.1 — A proposta encontra-se assinada na via efetivamente apresentada

O item 5.16.2 exige proposta em PDF, identificada e assinada pelo representante legal,
sem estabelecer que a unica forma de assinatura admissivel seja certificacao digital
qualificada incorporada tecnicamente ao PDF. Na via da proposta readequada
examinada, datada de 16/10/2026, consta assinatura manuscrita ostensiva sobre o
campo préprio, acompanhada da identificacdo “TARCISIO SANTOS ARAUJO — Sécio-
administrador”, além de raz&o social e CNPJ. O documento foi encaminhado pelo Portal
de Compras Publicas e a Pregoeira registrou sua aceitagao.

A auséncia de assinatura na mera extragao textual ou em determinada reprodug¢ao nao
equivale a auséncia de assinatura na pagina visual do arquivo. Nao se alega que a
proposta possua certificado digital incorporado, circunstancia distinta da subscri¢do
manuscrita efetivamente visivel; afirma-se que o edital ndo restringiu a assinatura a
essa modalidade tecnoldgica, cumprindo a assinatura manuscrita digitalizada a fungao
de identificar o autor e manifestar a vontade, em estrita observancia ao Principio do
Formalismo Moderado e a garantia de ampla competitividade do certame. Se
necessario, a Administracdo pode confrontar a copia apresentada com o arquivo
protocolado no Portal, sem modificar a proposta ou o prego.

IV.2 — A sintese descritiva ndao exclui abastecimento nem reduz o objeto

A Recorrente aponta que a descrigcao sintética da proposta readequada nao repete, em
determinado trecho, a palavra “abastecimento”. Ocorre que a propria proposta identifica
o Iltem 0001 do Pregao n° 047/2026, compromete-se expressamente a “Execucado em
conformidade com as exigéncias e especificagcdes do Termo de Referéncia (Anexo |) e
demais disposigdes do edital” e declara conhecimento e cumprimento integral do edital
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e respectivos anexos, pelo preco global oferecido, sem ressalvas ou
cobrangas complementares.

O item licitado e disputado, constante do ranking oficial, compreende expressamente
abastecimento, manutengao e obrigagdes legais. A declaragao de cumprimento integral
do Termo de Referéncia, unida a identificagdo do item unico e a auséncia de qualquer
ressalva, impede interpretar a sintese como exclusdo de médulo ou como oferta parcial
sem demonstracdo concreta nesse sentido. O contrato de Sao Miguel do Oeste, ja
juntado a habilitacdo, descreve expressamente servico de gestdo de abastecimento. A
Pregoeira examinou a proposta e concluiu pelo atendimento do edital.

IV.3 — Dados Gerais da Empresa: controvérsia ja apreciada expressamente

O item 5.16.3 determina o encaminhamento do documento relativo aos Dados Gerais
da Empresa, conforme modelo Anexo Il, junto da proposta readequada. A Recorrida
nao ignora a literalidade dessa previsdo. O dado decisivo, porém, € que o arquivo da
proposta ja continha raz&o social, CNPJ, endereco, telefone, e-mail e identificagdo do
responsavel. As 14h42min42s de 16/10/2026, provocada expressamente pela prépria
LNXOpen, a Pregoeira registrou que os dados constavam da proposta e ratificou sua
aceitagao pelo formalismo moderado.

Nao houve determinacao posterior da Administracdo para remessa autbnoma do Anexo
II, nem foi demonstrado pela Recorrente que eventual auséncia de formulario separado
tenha modificado o prego, o objeto, a identidade da licitante, sua representagao ou o
julgamento da proposta. Por isso, requer-se preservar o ato motivado da Pregoeira, em
consonancia com o art. 12, lll, e o art. 59, § 4°, ambos da Lei n° 14.133/2021, que
impede a exclusdo do licitante por exigéncia meramente formal que ndo comprometa a
afericéo de sua qualificagao ou a compreensao de sua proposta.

V — CERTIDAO SIMPLIFICADA E QUESTIONAMENTOS ACESSORIOS

Na manifestagao inicial de intencao recursal, a LNXOpen suscitou duvida sobre a
validade temporal de Certidao Simplificada. O conjunto original de habilitagdo contém,
em CERTIDOES/juceb simplificada.pdf, certiddo digital da Junta Comercial do Estado
da Bahia (JUCEB) emitida em 16/10/2026, data da propria sessao publica, identificando
a SA Tecnologia e seu regular enquadramento como Microempresa. Assim, nao
procede qualquer duvida fundada exclusivamente na idade de outra via documental
anterior, haja vista a existéncia de certiddo plenamente contemporanea e valida no
préprio arquivo consolidado (.zip).

A apreciacio dessa questao deve permanecer vinculada aos documentos efetivamente
apresentados, ao conteudo do edital e a analise motivada ja registrada pela Pregoeira,
nao se podendo desconsiderar certiddo atual comprovadamente existente no pacote
de habilitagao.
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- VI — DA REITERAGAO DOCUMENTADA DE RECURSOS DA MESMA
LICITANTE E DA AUSENCIA DE PROVA PARA REFORMA DO JULGAMENTO

O histérico documental revela que a insurgéncia da LNXOPEN INFORMATICA LTDA
contra a SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA n3o se limita ao presente certame. No
Pregao Eletrénico n° 35/2026, do Municipio de Sao Miguel do Oeste/SC, também
relativo a software de gestdo de frota, a mesma LNXOpen, entdo quinta colocada,
apresentou recurso administrativo em 06/07/2026, questionando a habilitagdo da SA e
a exequibilidade do valor de R$ 2.399,98 mensais. O Parecer ASSEJUR n° 502/2026,
de 13/07/2026, consignou que a SA ja possuia a regularidade fiscal discutida e que,
diante de diligéncia de 09/07/2026, apresentou composi¢cdo detalhada de custos e
respectivos documentos de suporte. A Procuradoria Juridica Municipal opinou
expressamente pelo desprovimento do recurso e pela preservacdo da condigao de
vencedora da SA naquele procedimento.

Em Luzerna/SC, a mesma recorrente, agora quarta colocada, torna a questionar a
exequibilidade da proposta da SA, acrescentando objec¢des a qualificagao técnica e a
forma de apresentacao da proposta. Contudo, nos autos de Luzerna constam atestado
que menciona expressamente “Controle de frotas e veiculos”, contrato publico referente
a gestao de frotas, nota fiscal do servigo, proposta assinada e registro de manifestagao
especifica da Pregoeira sobre os Dados Gerais da Empresa. Também é objetivo que o
lance da prépria LNXOpen, de R$ 1.499,99 mensais, corresponde a aproximadamente
68,92% da estimativa oficial, situando-se igualmente abaixo do patamar indicativo de
70% do item 7.8. Esses elementos tornam especialmente inadequada a pretenséo de
desclassificagdo da SA por inferéncias gerais ou por aplicagdo automatica de
percentuais.

A sequéncia comprovada de duas insurgéncias da mesma licitante contra vitérias da
SA em objetos correlatos, com repeticdo da alegagédo de inexequibilidade, evidencia
inconformismo concorrencial reiterado nesses dois procedimentos. Tal circunstancia
nao invalida o direito de recorrer previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, mas
recomenda que a autoridade examine criticamente a efetiva demonstracao de erro no
julgamento impugnado. O recurso administrativo € instrumento de controle de
legalidade, ndo via para acrescentar, apos a disputa, requisitos nao estabelecidos pelo
edital ou converter questionamentos em prova de irregularidade.

O Parecer ASSEJUR n° 502/2026 ¢é citado exclusivamente como antecedente
documental e opinativo: ndo possui efeito vinculante perante Luzerna, ndo comprova
automaticamente a exequibilidade do preco deste certame e nao se confunde, sem ato
decisorio proprio, com decisdao administrativa final. Tampouco se atribui ma-fé ou
pratica recursal ilicita a LNXOpen apenas por ter recorrido. O que se demonstra é que
a alegacao percentual de inexequibilidade ja foi enfrentada anteriormente com
documentagdo de custos da SA e que, no procedimento atual, permanece
indispensavel observar os critérios concretos do edital e os documentos que a
Pregoeira conferiu e validou. Por essas razdes, requer-se que o inconformismo
concorrencial ndo se sobreponha ao julgamento objetivo, a vinculagdo ao edital e a
preservacgao dos atos regularmente praticados.
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SATECNOLOGIA
- VIl - DO INTERESSE PUBLICO, DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA
DECISAO MOTIVADA

O julgamento deve conciliar vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia,
seguranga juridica e selecdo da proposta vantajosa, conforme os principios do art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021. A proposta aceita da SA importa em R$ 13.428,00 para doze
meses, comparados aos R$ 26.118,00 estimados no orgamento, diferengca nominal de
R$ 12.690,00. A vantagem econdmica ndo dispensa habilitagdo ou demonstragdo de
exequibilidade, quando exigida; contudo, tampouco pode ser afastada mediante
exigéncias de apresentacdo documental ndo previstas como condigao eliminatoria ou
conclusdes de inexequibilidade sem apuragao concreta.

Diante do conjunto probatdrio entregue em tempo proprio e da motivagao registrada
pela Pregoeira, a manutengcdo dos atos impugnados € a solu¢gdo compativel com o
edital, ressalvado o poder instrutorio da Administragcdo para diligéncias estritamente
necessarias, sobre fatos preexistentes e mediante oportunidade de manifestacao da
Recorrida.

VIIl - PEDIDOS
Ante o exposto, a SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA requer:

1. O recebimento e conhecimento destas contrarrazdes, apresentadas dentro do prazo
fixado até 26/10/2026, as 23h59, com a sua juntada aos autos do Processo Licitatério
n°® 092/2026 — PML,;

2. O NAO PROVIMENTO INTEGRAL do recurso administrativo interposto pela
LNXOPEN INFORMATICA LTDA, preservando-se a aceitacdo da proposta
readequada, a habilitacdo e a declaracdo da SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA
como vencedora do Item 0001;

3. O reconhecimento de que o item 8.2.4, “a”, foi examinado a luz do atestado da
MULTMAIS, que menciona expressamente controle de frotas e veiculos, e dos
documentos adicionais de experiéncia especifica ja apresentados tempestivamente:
Contrato Administrativo n® 112/2026 de Sdo Miguel do Oeste/SC e NFS-e n° 6 de
28/08/2026;

4. A preservacao do exame e da decisdo fundamentada da Pregoeira sobre a
assinatura visivel da proposta, a abrangéncia integral do objeto identificado no Item
0001 e a suficiéncia material dos Dados Gerais constantes do documento aceito;

5. O reconhecimento de que o preco inferior ao patamar de 70% do orcamento € apenas
indicio de inexequibilidade, nos termos do item 7.8, sendo vedada conclusao
eliminatéria por critério percentual isolado, sem a apuracao concreta definida no item
7.8.1;

6. Que o antecedente recursal envolvendo a mesma LNXOpen, documentado no
Parecer ASSEJUR n° 502/2026 de Sao Miguel do Oeste/SC, seja considerado
exclusivamente como elemento contextual e probatério da reiteragdo da alegacgéo de
inexequibilidade, sem atribuir-lhe efeito vinculante e sem desconsiderar as
particularidades deste certame;
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7. Subsidiariamente, caso a Administracdo considere indispensavel
esclarecimento material especifico, a realizacdo de diligéncia objetiva e motivada,
com indicacao precisa do ponto a verificar e oportunidade de manifestacdo e
apresentacao dos comprovantes pertinentes, inclusive quanto a exequibilidade, sem
alteragcdo do preco, do objeto ou das condi¢des substanciais da oferta, nem
antecipacao de decisdo eliminatoria;

8. O regular prosseguimento do procedimento licitatério, com os atos subsequentes de
adjudicacdo e homologagédo, apos o julgamento do recurso e observadas as
competéncias administrativas cabiveis.

Nesses termos, pede deferimento.

Luzerna-SC, 23 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b TARCISIO SANTOS ARAUJO
g ol Data: 23/10/2026 09:07:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

y

e A U

TARCISIO SANTOS ARAUJO
Sécio-administrador — SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA
CNPJ n°® 63.451.64 01-16
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SATECNOLOGIA
—— € GESTAD —

RELAGAO DOS DOCUMENTOS REFERENCIADOS

+ Edital do Preg&o Eletronico n® 047/2026 — PML, itens 5.16.2, 5.16.3, 7.7-7.9,8.24 e
8.11-8.16.

+ Atestado da MULTMAIS de 18/06/2026, paginas 1 e 2 de
ATESTADOS/ATESTADOS UNDS.pdf, contido em LUZERNA.zip, protocolado em
16/10/2026.

» Contrato Administrativo n° 112/2026, de 17/07/2026, Municipio de Sdo Miguel do
Oeste/SC, clausula primeira, item 1.1, contido em LUZERNA.zip.

* NFS-e n° 6, emitida em 28/08/2026, competéncia 08/2026, valor R$ 2.399,98,
tomador Municipio de Sdo Miguel do Oeste/SC, contida em LUZERNA .zip.

* Proposta comercial readequada da SA Tecnologia, de 16/10/2026, com assinatura
manuscrita visivel e referéncia ao cumprimento do Termo de Referéncia.

* Ranking do Processo PE47/2026 e registros da sessdo publica e do recurso de
21/10/2026, disponibilizados no Portal de Compras Publicas.

+ Certiddao Simplificada Digital JUCEB, emitida em 16/10/2026, documento
CERTIDOES/juceb siplificada.pdf, contido em LUZERNA.zip.

» Parecer ASSEJUR n° 502/2026, Procuradoria Juridica Municipal de S&do Miguel do
Oeste/SC, de 13/07/2026 (juntado em copia como anexo a esta pecga).

* Lei n® 14.133/2021, arts. 5°, 12, 59, 64, 65, 67 e 165; TCU, Acérdaos n° 1.211/2021
e 963/2024, ambos do Plenario, citados quanto aos limites especificos pertinentes.
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PARECER ASSEJUR n. 502/2026 Memorando 25.767/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PREGAO ELETRONICO
N° 35/2026. RECURSO ADMINISTRATIVO. HABILITAGAO FISCAL.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS. ART. 64 DA LEI
14.133/2021. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. ART. 59 DA LEI
14.133/2021. REDUGCAO DE PREGCO DECORRENTE DA DISPUTA.
DINAMICA COMPETITIVA DO PREGAO. DESNECESSIDADE DE
DILIGENCIA ADICIONAL. IMPROVIMENTO.

1. DO RELATORIO

O Municipio de Sado Miguel do Oeste/SC publicou em 12 de junho de 2026
(retificado) o Edital do Pregéo Eletrénico n° 35/2026, na modalidade menor prego por
item, para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo de
software destinado a gestdo de frota de veiculos e equipamentos, com valor
estimado de R$ 5.109,75 mensais, totalizando R$ 61.317,00.

A sessao publica ocorreu em 29 de junho de 2026, com disputa nos modos
aberto e fechado. Durante a fase de lances, a SA Tecnologia e Gestao Ltda. sagrou-
se arrematante com lance de R$ 2.399,99, reduzido para R$ 2.399,98 mensais apds
negociagao conduzida pelo pregoeiro. Apds a apresentagcdo da documentagao de
habilitacdo e o atendimento a diligéncias para adequagao da proposta (29 e 30 de
junho de 2026), o pregoeiro aceitou a proposta e declarou a SA Tecnologia
habilitada e vencedora em 1° de julho de 2026.

A LNXOpen Informatica Ltda, classificada em 5° lugar com proposta de
R$ 3.750,00 mensais (R$ 45.000,00 globais), manifestou intengdo de recurso em 1°
de julho de 2026 e protocolou suas razdes recursais em 6 de julho de 2026,
alegando: (a) auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Municipais de Sdo Miguel
do Oeste, exigida no item 6.1.2.8 do Edital; (b) inexequibilidade da proposta da SA
Tecnologia, em razdo do desagio de aproximadamente 53,03% sobre o valor
estimado e da auséncia de demonstracao de viabilidade econémica.

A SA Tecnologia apresentou contrarrazées em 7 de julho de 2026, anexando
a Certiddo Negativa de Débitos Municipais emitida em 9 de junho de 2026 e
sustentando a exequibilidade de sua proposta com base em sua estrutura
operacional e modelo de negdécio SaaS. Em 9 de julho de 2026, o pregoeiro abriu
diligéncia especifica para comprovagdo da exequibilidade, tendo a SA Tecnologia

apresentado, no mesmo dia, composicdo de custos detalhada com memdéria de
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calculo.

E o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

O recurso foi interposto dentro do prazo legal. A intencdo de recorrer foi
manifestada imediatamente ao final da sessdo, e as razdes recursais foram
protocoladas em 6 de julho de 2026, dentro do prazo de 3 dias uteis previsto no art.
165, |, da Lei 14.133/2021. O Edital, em seu item 11.1, reproduz a mesma regra.
Nao ha falar em preclusao temporal, pois o0 prazo foi rigorosamente observado. O
equivoco material na referéncia a Lei Complementar 123/2006 ao lado da Lei
14.133/2021 nao prejudica o conhecimento, tratando-se de erro formal irrelevante,
uma vez que o enquadramento das razbes de mérito € compativel com este
diploma. Presentes os pressupostos recursais de tempestividade, legitimidade e

adequacao formal, o recurso merece ser conhecido.

A recorrente alega que a SA Tecnologia ndo apresentou a Certiddo Negativa
de Débitos Municipais de Sao Miguel do Oeste, prevista no item 6.1.2.8 do Edital, o
que imporia sua inabilitagdo. A tese ndo merece acolhimento. A SA Tecnologia
possuia regularidade fiscal perante o Municipio de Sdo Miguel do Oeste antes da
realizacdo da sessao publica, circunstancia comprovada pela Certiddo Negativa de
Débitos emitida em 9 de junho de 2026, portanto aproximadamente vinte dias antes
da abertura do certame, com validade até 8 de agosto de 2026. A certidao foi
juntada aos autos com as contrarrazdes. Nao se esta diante de hipdtese de
regularizagao posterior da situagao fiscal. A condicdo material de habilitacdo ja
existia na data da sessao. A controvérsia limita-se ao meio pelo qual essa condicao

foi demonstrada.

O art. 64, caput e §1°, da Lei 14.133/2021 estabelece que, na analise dos
documentos de habilitacdo, a comissado de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado. O préprio Edital, em seu item 6.2.9, reproduz essa regra,
e o item 6.2.10 prevé expressamente a possibilidade de abertura de prazo para

diligéncias e juntada posterior de documentos.

Nesse contexto, eventual equivoco na organizacédo dos arquivos eletrénicos
enviados ao Portal de Compras Publicas ndo altera a realidade juridica existente a

época da habilitagdo. Nao se confunde a inexisténcia da condigcdo de habilitacdo
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com a mera discusséo acerca da juntada do documento comprobatorio de condigao

preexistente.

O art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006 , invocado pela recorrente,
estabelece que as microempresas e empresas de pequeno porte devem apresentar
toda a documentacao exigida para comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo. A norma trata da hipétese em que o documento
existe mas contém restrigcdo, autorizando o prazo para regularizagao. Nao se aplica
a hipotese em que a regularidade material ja existia antes do certame e o

documento comprobatério foi posteriormente juntado.

A distincdo é relevante: a prerrogativa legal socorre a ME/EPP que
apresenta certiddo com restricdo, permitindo-lhe regularizar o débito; ndo se presta
a fundamentar a inabilitagao de licitante que, comprovadamente, ja se encontrava

regular antes da sesséao.

A recorrente alega ainda que a proposta da SA Tecnologia (R$ 2.399,98
mensais) seria inexequivel por representar desagio de aproximadamente 53,03%
em relacdo ao valor estimado pela Administragdo (R$ 5.109,75 mensais). A tese

também nao se sustenta.

O pregéo eletronico é modalidade licitatéria cujo trago caracteristico é a
disputa por lances sucessivos e decrescentes, com o objetivo de alcancgar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo. O art. 56 da Lei 14.133/2021 prevé
expressamente o modo de disputa aberto e fechado, no qual os licitantes reduzem

progressivamente seus precos.

A redugdo sobre o valor inicial de referéncia ocorreu justamente nessa fase
competitiva, sendo resultado esperado e desejado pelo sistema legal. Ressalte-se
que a propria Administracdo, nos termos do item 10.1 do Edital, encaminhou
contraproposta ao melhor classificado para obter melhor prego, o que demonstra

que a redugao foi buscada ativamente como mecanismo de economicidade.

O art. 59, caput, lll, e §2° da Lei 14.133/2021 estabelece que as propostas
serao desclassificadas por inexequibilidade quando comprovadamente inviaveis, e
que a Administracao pode realizar diligéncias para aferir a exequibilidade, sem que
haja obrigatoriedade de fazé-lo em todo e qualquer caso. A inexequibilidade é

presuncao relativa, que exige demonstragdao concreta, ndo se contentando com
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alegacbes genéricas. O §4° do mesmo artigo, que estabelece a presuncdo de
inexequibilidade para propostas inferiores a 75% do valor orgado, aplica-se
exclusivamente a obras e servigos de engenharia, ndo sendo o caso. Para servigos
comuns como o presente, a inexequibilidade deve ser demonstrada objetivamente

por quem a alega.

No caso concreto, a recorrente ndo apresentou nenhum elemento objetivo
capaz de demonstrar a inviabilidade da proposta da SA Tecnologia. Limitou-se a
apontar a diferenga percentual de valor, sem qualquer planilha de custos, cotagao
de fornecedores, estudo de mercado ou outra prova técnica que indicasse a
impossibilidade de execucdo do objeto pelo prego ofertado. Alegacdo genérica,
desacompanhada de elementos probatérios minimos, € insuficiente para

desconstituir proposta regularmente apresentada e aceita pela Administragao.

A Administracdo, por sua vez, agiu dentro de seu poder-dever de diligéncia.
Em 9 de julho de 2026, o pregoeiro abriu prazo especifico para que a SA
Tecnologia comprovasse a exequibilidade de sua proposta. A empresa atendeu
tempestivamente, apresentando composicao de custos detalhada com memdria de
calculo, demonstrando sua estrutura operacional baseada em plataforma propria
(SaaS), economia de escala decorrente do compartiihamento de infraestrutura
tecnolégica ja implantada, equipe técnica permanente, produgédo prépria de
dispositivos RFID e margem operacional estimada de 66,96%. A demonstragao foi
acompanhada de notas fiscais de hospedagem cloud, registro de dominio e recibos

de servigos, comprovando a realidade dos custos declarados.

A proposta da SA Tecnologia no valor de R$ 2.399,98 mensais é exequivel.
O preco foi alcangado na dinAmica competitiva do pregao eletrénico, esta dentro do
valor estimado pela Administragdo, e a empresa demonstrou objetivamente sua
viabilidade econdémica por meio de composi¢cdo de custos detalhada, atendendo a
diligéncia determinada pelo pregoeiro. Ndo ha nos autos qualquer elemento
concreto que demonstre inviabilidade. A alegagdo genérica da recorrente,
desprovida de suporte probatério minimo, é insuficiente para justificar a

desclassificagao da proposta vencedora.

6. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:
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a) pelo conhecimento do recurso, por tempestivo, adequado e presentes os

pressupostos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo improvimento do recurso, mantendo-se a decisdo do
pregoeiro que declarou a SA Tecnologia e Gestdo Ltda. vencedora do Pregao

Eletrénico n° 35/2026, pelos seguintes fundamentos:

- a Certiddo Negativa de Débitos Municipais de Sdo Miguel do Oeste foi
emitida em 9 de junho de 2026, antes da sessdo publica, comprovando
regularidade fiscal preexistente, sendo possivel o saneamento nos termos do art.
64 da Lei 14.133/2021 e dos itens 6.2.9 e 6.2.10 do Edital;

- a proposta de R$ 2.399,98 mensais é exequivel, pois o valor decorre da
dindmica competitiva do pregao eletrénico, esta dentro dos parametros legais (art.
59 da Lei 14.133/2021, cujo §4° ndo se aplica ao caso) e sua viabilidade foi
demonstrada pela SA Tecnologia em diligéncia especifica determinada pela

Pregoeira, mediante composigao de custos detalhada com memdria de calculo;

c) como recomendacdo, que a decisdo seja mantida, determinando-se o
prosseguimento do certame com a homologacédo e adjudicagdo do objeto a SA

Tecnologia e Gestao Ltda.;

Por fim, pontuamos que as consideragdes expostas neste parecer juridico,
tratam-se de manifestacdo técnica, de carater meramente opinativo, né&o
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes,

salvo se aprovado por ato subsequente de autoridade competente.

E o parecer.

Sao Miguel do Oeste/SC, 13 de julho de 2026

VINICIUS ANTONIO PELISSARI
Procurador Geral
OAB/SC 37.827

JHYONNATTANN CRISTIANI GANZER
Advogado Assessor
OAB/SC 33.627
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AFONSO RIZZO BRASIL
Advogado Assessor
OAB/SC 43.135
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