ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUZERNA

SETOR DE LICITA(}()ES
Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
(49) 3551-4700 | www.luzerna.sc.qov.br

PROCESSO LICITATORIO N° 086/2026 - PML
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 015/2026 - PML
(LEI 14.133/2021)

JUSTIFICATIVA

1. OBJETO:

Contratacdo mediante locagdo de imével (barracdo) localizado na comunidade de Vila Kennedy, para uso
temporario da Prefeitura de Luzerna, a fim de acomodar os implementos agricolas do Programa Patrulha Agricola
Mecanizada, instituido pela Lei Municipal n® 1.793 de 19 de julho de 2022.

O processo é autuado e tramitado de forma digital, 0 qual se encontra disponivel na integra pelo enderego:
https://luzerna-e2.ciga.sc.gov.br/#/processo/103a9649-7b00-42a2-ad0c-f35033cae770

2. DO LOCADOR:

ADELINO PAGLIARIN E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede no Distrito de Luzerna,
inscrito no CNPJ n° 84.585.316/0001-20, o qual, outorga a administragdo do imoével para GOLDEN
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E REPRESENTAGAO COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
12.233.242/0001-04, estabelecida na Rua Nereu Ramos, n°® 426 — sala 7, Centro, no municipio de Herval d'Oeste/SC,
representado pela locadora/administradora Simone Spagnol Simi Arenhart.

3. FUNDAMENTO LEGAL:
A Lei 14.133/2021 que regulamenta as Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu artigo 74, inciso V,
permite que a contratagdo se formalize, mediante inexigibilidade de licitagdo, sempre que houver inviabilidade de

competicdo, em especial para aquisigdo ou locagao de imével, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:
[.-]

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

[.-]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

(grifo nosso)
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Assim, sempre que se estiver diante de uma situa¢do que caracterize inviabilidade de competigdo, a
administragdo publica esta autorizada a proceder a contratagdo direta, tendo em vista a auséncia de uma das

condices essenciais do processo licitatdrio, qual seja, a competigao.

4. DA JUSTIFICATIVA:
Considerando a implementagéo do Programa Patrulha Agricola Mecanizada no Municipio de Luzerna - Lei
1.793/2022, a qual tem por objetivo disponibilizar o acesso ao pequeno produtor rural do Municipio de Luzerna a

equipamentos e servigos destinados a conservagéo do solo e a lavoura com fins de subsisténcia e comerciais.

Tendo em vista ainda que esta Administracdo Municipal nao dispde de imével de sua propriedade que
possa abrigar os implementos agricolas pertencentes a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, justifica-se a
escolha do imdvel a ser locado, uma vez que € o Unico capaz de atender as necessidades da presente secretaria, em
virtude de suas instalagdes, espaco e devido a sua localizagdo e ao prego compativel com o que é praticado no

mercado  conforme Ata da  Comiss@o  Permanente de  Avaliagio de Bens  Imbveis.

4.1. Da Avaliacao prévia do bem

O imovel de matricula n® 2.940, constituido por barracdo com area aproximada de 270,00m? com
dimensbes de 27,00m x 10,00m e pétio, localizado na comunidade de Vila Kennedy em Luzerna, constitui-se
adequado e funcional para a operacionalizagdo do Programa Patrulha Agricola Mecanizada, dada a localizagéo e
estrutura fisica com dimensGes capazes de atender ao interesse da Administragéo.

Sobre 0 assunto, Margal Justen Filho ressalta:

As caracteristicas do imével (tais como localizacdo, dimens&o, edificagdo, destinagéo etc.)
sao relevantes, de modo que Administragdo ndo tem outra escolha.

Quando a Administragdo necessita de imével para destinagdo peculiar ou com localizagao
determinada, ndo se torna possivel a competi¢éo entre os particulares.

Além disso, o valor proposto para locagdo esta compativel com a pesquisa de pregos realizada pelo setor
requisitante, e pela avaliagéo realizada pela Comissao Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis, conforme Ata que

faz parte integrante do processo.

4.2. Da Singularidade do imével

O imovel ambicionado é o Unico imével na area que atende as necessidades da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente, diante das caracteristicas estruturais do imdvel e peculiaridades quanto a regido (acesso, seguranga,
estrutura).

Cabe frisar que a propria Administragdo Municipal de Luzerna ndo possui imével publico vago e disponivel

para atender devidamente o objeto. Logo, a presente contratagdo/locagdo contribuira para a preservagdo e
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conservagdo do patrimédnio publico, melhoria das condigdes de armazenamento, otimizagdo da logistica e das
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura, além de proporcionar maior seguranga e eficiéncia
na utilizagdo dos implementos agricolas e, consequentemente, melhorar a prestagdo dos servigos disponibilizados
aos agricultores do Municipio.

Diante dessas caracteristicas especificas de localizagdo e estrutura, constata-se a inviabilidade de
competicdo, uma vez que ndo ha outros imoveis disponiveis no municipio para atender as necessidades da
Administracao.

Desse modo, resta caracterizada a hipétese de contratagao direta por inexigibilidade de licitag&o.

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
A escolha recaiu sobre o imével de matricula n® 2940, cujo locador é a imobiliaria GOLDEN
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E REPRESENTAGAO COMERCIAL LTDA, em razdo das justificativas

anteriormente apresentadas.

Em sequéncia, entendemos que tal justificativa se faz imperativa com o intuito de satisfazer futuros
questionamentos exarados pelos 6rgdos de controle externo, conforme preconiza a doutrina pertinente, senédo

vejamos:

Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar imével destinado ao
atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a licitagdo e contratar
diretamente com o vendedor ou locador (art. 24, X).

Né&o é totalmente livre, entretanto esse tipo de ajuste. Exige o Estatuto que o imével a ser
adquirido ou alugado seja realmente indispensével a Administragdo, em razdo das
necessidades de instalagdo e localizagéo. A dispensa da licitagdo € razoavel no caso: ha
situagdes em que, apesar de haver outras ofertas, apenas um imével atende realmente aos
anseios administrativos. Assim, esse deve ser o imével adquirido ou alugado. Por outro lado,
deve a Administragdo providenciar a avaliagéo prévia do imével, pois que ndo sera legitimo o
ajuste se o prego da compra ou do aluguel for incompativel com as condi¢des normais de
mercado.

A lei anterior ndo exigia a motivagdo da escolha nesse caso. O Estatuto vigente, no entanto,
a impde (art. 26), permitindo, em consequéncia, a verificagdo da legalidade do ajuste. A
justificacdo expressa, desse modo, acarreta maior racionalidade no uso de iméveis e de
recursos publicos, evitando inclusive, que tais contratos sejam celebrados mesmo quando
existem outros imdveis publicos disponiveis. (Destacou-se). (Manual de direito
administrativo, 212 edigéo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 249).

Outrossim, o referido locador preencheu os requisitos exigidos previamente a contratagdo via

inexigibilidade de licitagdo, uma vez que possui todas as condigbes de habilitagdo juridica e regularidade fiscais

necessarias para contratar junto ao municipio.
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6. DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO E DO VALOR:

O Contrato de locagao e o valor total a ser pago corresponde a:

Item | Qtde Unid. Descri¢ao Valor Unit. Valor Total

Aluguel barracdo da comunidade Vila Kennedy -

1 12,00 Més Luzerna/SC, matricula do imével 2940

R$3.205,80 | RS 38.469,60

Obs.: No valor estéo inclusas as despesas com luz e agua do imovel, sendo que se estabeleceu como limitador os
valores de R$ 65,00/més para luz e R$ 65,00/més para agua, 0s quais caso 0 consumo de sejam excessivos, esses

poderao ser revistos.

7. FORMA DE PAGAMENTO E REAJUSTE:

7.1. A locagéo do imovel sera paga no valor fixo de R$ 3.075,80 (trés mil e setenta e cinco reais e oitenta centavos),
correspondente ao aluguel do barracdo, com a inclusdo de R$ 130,00 (cento e trinta reais) relacionados ao
pagamento de agua e luz, totalizando o valor mensal de R$ 3.205,80 (trés mil duzentos e cinco reais e oitenta
centavos), sempre no més subsequente ao de sua utilizagdo, até o 10° dia de cada més, apos a apresentagdo do

boleto bancario, devidamente atestado por Servidor Municipal competente.

7.2. O boleto bancario devera ser emitido para o MUNICIPIO DE LUZERNA, Avenida 16 de Fevereiro, 151, Centro,
Luzerna - SC, CNPJ/MF n° 01.613.428/0001-72, e ter a mesma Raz&o Social e CNPJ dos documentos apresentados

por ocasido da habilitagdo, contendo ainda nimero do empenho e do processo licitatorio.

7.3. A apresentagdo do documento fiscal que contrarie essas exigéncias inviabilizara o pagamento, isentando o

Municipio do ressarcimento de qualquer prejuizo para a contratada.

7.4. O reajuste dos valores serd processado anualmente, utilizando-se como base o indice IGP-M, ou outro que o

substituir.

8. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Em atendimento ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresenta-se a presente
justificativa quanto a compatibilidade do prego para a contratagdo de empresa do ramo imobiliario, visando a locagao
de imével destinado & guarda e armazenamento de implementos agricolas e demais bens utilizados pela Secretaria
Municipal de Agricultura do Municipio de Luzerna/SC.

Para fins de aferigdo da compatibilidade do pregco com os valores praticados no mercado, foi realizada
pesquisa de pregos mediante consulta a anincios de imoveis disponibilizados em sites de imobiliarias, considerando-
se imdveis com caracteristicas semelhantes, especialmente quanto & localizagdo, area construida, condicbes de

acesso, caracteristicas fisicas, disponibilidade de patio e adequagao a finalidade pretendida pela Administragéo.
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A pesquisa de mercado foi complementada pela avaliagdo realizada pela Comissdao Permanente de
Avaliacao de Bens Iméveis do Municipio de Luzerna, constituida para avaliar o valor locativo do imével objeto da
contratag&o.

Conforme registrado na Ata da Comiss&o Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis, datada de 02 de
setembro de 2026, o imoével estd localizado na Comunidade Vila Kennedy, Municipio de Luzerna/SC, sendo
constituido por barracdo com area aproximada de 270,00 m2, com dimensdes de 27,00 m x 10,00 m e patio.

Para a avaliagdo do valor locativo, a Comissdo considerou as caracteristicas do imével e realizou
comparagdo com valores de locagdo de imdveis com caracteristicas semelhantes disponiveis no Municipio de
Luzerna/SC, levando em consideragéo, entre outros aspectos, a area construida, localizagéo, condi¢des de acesso,
caracteristicas do imdvel, disponibilidade de patio e sua adequagao a finalidade pretendida pela Administragao.

Foram utilizados trés imoveis como parédmetros de comparagdo, com valores unitérios de locagdo de
aproximadamente R$ 7,91/m?, R$ 11,25/m? e R$ 15,43/m?, resultando em uma média de aproximadamente R$
11,53/m2. Considerando a area do imével objeto da avaliagdo, a Comissao estabeleceu como valor de referéncia
maximo para a locagdo o montante de R$ 3.113,10 (trés mil, cento e treze reais e dez centavos) mensais.

Nesse contexto, verifica-se que o valor mensal fixado para o aluguel do imovel, de R$ 3.075,80 (trés mil e
setenta e cinco reais e oitenta centavos), encontra-se abaixo do valor de referéncia maximo de R$ 3.113,10
estabelecido pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis, representando uma diferenca de R$ 37,30
(trinta e sete reais e trinta centavos) mensais em favor da Administragao.

Além do valor correspondente ao aluguel, foi estabelecido o montante fixo mensal de R$ 130,00 (cento e
trinta reais), referente ao pagamento das despesas de agua e energia elétrica, totalizando o valor mensal de R$
3.205,80 (trés mil, duzentos e cinco reais e oitenta centavos).

Ressalta-se que o valor de R$ 130,00 referente a agua e energia elétrica possui natureza distinta do valor
locativo propriamente dito, ndo compondo o prego de aluguel utilizado como paradmetro pela Comiss&o para avaliagéo
do imével. Trata-se de valor destinado exclusivamente ao custeio das despesas de consumo relacionadas a utilizagdo
do imével, conforme condigdes estabelecidas para a contratagéo.

Assim, considerando a pesquisa de pregos realizada mediante consulta a sites de imobiliarias, bem como a
avaliagdo formal efetuada pela Comisséo Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis, resta demonstrada a
compatibilidade do valor do aluguel de R$ 3.075,80 mensais com os pregos praticados no mercado, uma vez
que este se encontra abaixo do valor de referéncia maximo de R$ 3.113,10 estabelecido pela Comiss&o.

Dessa forma, considerando a natureza da contratagéo, as caracteristicas e a localizagédo do imével, os
parametros obtidos na pesquisa de mercado e a avaliagéo realizada pela Comiss&o Municipal, conclui-se que o prego
pactuado se mostra razoavel, compativel com os valores de mercado e vantajoso para a Administragdo Publica,
atendendo ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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9. DO PRAZO CONTRATUAL:
A presente contratagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado em conformidade com
a Lein®14.133/2021.

10. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

As despesas provenientes da execucdo deste Aviso de Dispensa correrdo por conta das Dotagdes
Orgamentarias proprias, consignadas nos orgamentos da Unidade Gestora Central — Prefeitura de Luzerna ou dos
Fundos Especiais, durante a vigéncia da presente Contratagdo, nos termos que segue, de acordo com o Parecer
Contabil:

Agéo: 08.001.20.605.8001.2803 - Manuteng&o do Programa Patrulha Agricola Mecanizada

GND - Modalidade de Aplicagao: 3.3.90. Outras despesas correntes - AplicagOes diretas

Fonte: 1.500.0000.00 - Recursos nao Vinculados de Impostos

11. DO ACOMPANHAMENTO:

11.1. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

11.1.1. A fiscalizagdo da presente Contratagéo ficara a cargo da servidora Evelin Parissenti, ou quem a substituir.
11.1.2. Cabera a(os) fiscal(is) da contratacao, verificar se os itens, objeto do presente contrato, atendem a todas as
especificagdes e demais requisitos exigidos, bem como legitimar a liquidagdo dos pagamentos devidos ao contratado
e participar de todos os atos que se fizerem necessarios para o adimplemento a que se referir o objeto licitado,
orientando as autoridades da necessidade de serem aplicadas sangées ou a rescisdo contratual.

11.1.3. O fiscal do contrato anotara todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, com a descrigdo do
que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°).
11.1.4. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato informara ao gestor, para que sejam
adotadas as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

11.1.5. A omisséo, total ou parcial, da fiscalizagdo, ndo eximira o fornecedor da integral responsabilidade pelos

encargos ou servigos que sdo de sua competéncia.

11.2. A Gestéo da presente Contratagao ficara a cargo do Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, o Sr. Leonel

Joao Etges, ou quem o substituir.

12.  CONCLUSAO:
Considerando as justificativas apresentadas e a analise da documentago, verifica-se que o processo de
contratagdo direta foi conduzido em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade

e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, este Municipio pode proceder a contratagdo do objeto, sem qualquer vicio formal ou material,
na qual a Agente de Contratagdo se manifesta pela possibilidade da contratagdo objeto deste procedimento, pelo
critério de Inexigibilidade de Licitagdo fundamentado legalmente no artigo 74, inciso V, da Lei Federal 14.133/2021,
para o qual solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a Autorizagéo para contratagéo dos servigos, assim como
dos demais atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em realizar a locagdo do imével, & decis@o discricionaria da
autoridade competente optar pela contratagao ou néo, ante a criteriosa anélise de toda a documentagéo acostada aos

autos que instruem o presente procedimento.

Luzerna/SC, 10 de setembro de 2026.

Giseli Zambiazzi Mott Bortoli
Agente de Contratagao
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