ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagoes

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
www.luzerna.sc.gov.br

PROCESSO LICITATORIO N° 073/2026 - PML
PREGAO ELETRONICO N° 036/2026 - PML

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Prego, destinado & contratagdo de empresa para
fornecimento de materiais e brinquedos lidicos, conforme especificagbes constantes no Edital e Anexos que o
integram.

PARECER DA PREGOEIRA QUANTO AO RECURSO

. RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ART LUDERE LTDA, em face da aceitagéo
da proposta apresentada pela empresa BLUBRINK COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, relativamente a 18
(dezoito) itens do Lote 1 do Pregéo Eletrénico n® 036/2026 — PML.

A Recorrente sustenta, em sintese, que os produtos ofertados pela Recorrida nédo atenderiam
integralmente as especificagcfes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, apontando supostas
divergéncias nos itens 01, 04, 24, 25, 63, 69, 77, 78, 79, 80, 82, 104, 117, 118, 172, 183, 184 e 187.

Quanto ao item 01 — Tenda Infantil, a Recorrente alegou que o produto ofertado ndo acompanharia 01
(uma) almofada, base espumada no mesmo tecido da tenda e saco em tecido para armazenamento.

Em relacdo aos itens 04, 24, 25, 63, 69, 77, 78, 79, 80, 82, 104, 172 e 187, a insurgéncia esta
essencialmente relacionada ao fato de os produtos terem sido apresentados como de marca propria, sustentando
a Recorrente que ndo teria localizado os respectivos produtos em catalogo ou sitio eletronico do fornecedor, ou
que nao teria localizado produto similar com as caracteristicas exigidas.

Quanto aos itens 117 e 118, a Recorrente questionou a indicagdo da marca “BOMBOLAQ”, afirmando
nao ter localizado produto correspondente e sustentando a inexisténcia da marca indicada.

No item 183 — Pescaria Magnética do “Lago”, a Recorrente questionou a indicagdo da marca “INFINITY
PERCARIA", afirmando n&o ter localizado produto correspondente e sustentando que o produto e a marca seriam
inexistentes.

No item 184 — Jogo da Colheita, a Recorrente alegou divergéncia quanto as dimensdes e ao material,
sustentando que o produto seria produzido em plastico, enquanto o Termo de Referéncia exigiria madeira.

Por fim, relativamente ao item 187 — Jogo dos Numeros, a Recorrente alegou néo ter localizado produto
correspondente as caracteristicas do Termo de Referéncia, tampouco produto similar da marca indicada.

Ao final, requereu a realizacdo de diligéncia para que a Recorrida apresentasse documentagéo
comprobatéria da existéncia e das caracteristicas dos produtos ofertados, mediante catalogo, ficha técnica,

imagens, modelo, cadigo do produto ou outros documentos emitidos pelo fabricante.
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Regularmente intimada, a empresa BLUBRINK COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA apresentou
Contrarrazdes, requerendo o ndo provimento do recurso e a manutengdo da aceitacdo de sua proposta.

A Recorrida sustentou, em sintese, que o0 recurso se baseia, em grande parte, na auséncia dos produtos
em catalogos publicos ou portfélios comerciais, embora o Edital ndo tenha estabelecido a apresentagao de
catélogos, fichas técnicas, amostras, fotografias ou codigos de produtos como condi¢do para aceitagdo da
proposta.

Afirmou, ainda, que diversos produtos ofertados sob a denominagédo de marca prépria sao fabricados
sob encomenda para atendimento as especificacdes de cada certame e que sua proposta comercial ja contém as
caracteristicas técnicas dos objetos ofertados.

Especificamente quanto ao item 01, afirmou que a propria proposta contempla expressamente a
almofada, a base espumada no mesmo tecido da tenda e 0 saco de tecido para armazenamento.

Quanto aos itens 04, 24, 25, 63, 69, 77, 78, 79, 80, 82, 104, 172 e 187, sustentou que as propostas
apresentam descrigdes técnicas dos produtos, ndo tendo a Recorrente apontado caracteristica especifica do
Termo de Referéncia que néo fosse atendida.

Quanto aos itens 117 e 118, reconheceu a existéncia de erro material na grafia da marca indicada na
proposta, esclarecendo que onde constou “BOMBOLAQ” deveria constar “BAMBALALAQ”, tratando-se, segundo
a Recorrida, de mero erro de digitagéo, sem alteragdo do prego ou das caracteristicas dos produtos ofertados.

Quanto ao item 172, destacou que a propria Recorrente reproduziu como suposta divergéncia a
descrigdo constante da proposta, qual seja, produto fabricado em madeira com pintura laqueada nas cores azul,
rosa e menta.

Quanto ao item 183, reiterou 0 compromisso de fornecer o produto rigorosamente de acordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia, colocando-se & disposigdo para prestar esclarecimentos
complementares.

Quanto ao item 184, afirmou que a propria proposta descreve o produto como confeccionado em
madeira e feltro sintético, com dimensdes de 25 cm x 25 cm x 5 cm, exatamente conforme o Termo de Referéncia.

E o relatorio.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:
O recurso foi apresentado por licitante participante do certame e dirige-se contra o julgamento da
proposta, hipétese expressamente recorrivel nos termos do art. 165, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021,

bem como em conformidade ao item 9 do Edital.

Conforme consta dos autos, o recurso foi interposto dentro do prazo estabelecido no instrumento

convocatorio e na legislagéo aplicavel, tendo sido oportunizada a Recorrida a apresentacdo de contrarrazdes.
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Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do Recurso Administrativo
interposto pela empresa ART LUDERE LTDA.

IIl. DA FUNDAMENTAGAO
3.1. Da vinculagao ao edital e da impossibilidade de criagao de exigéncia nao prevista

A andlise do recurso deve observar, simultaneamente, os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e seguranga juridica,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O Termo de Referéncia do presente certame estabeleceu, de forma detalhada, as caracteristicas
técnicas dos bens pretendidos pela Administracdo. A conformidade da proposta, portanto, deve ser aferida a partir
do confronto entre o que foi efetivamente ofertado pela licitante e as especificagbes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

O item 7.9.2 do Edital determina a desclassificacdo das propostas que ndo obedecerem as

especificagdes técnicas pormenorizadas no Termo de Referéncia.

Por outro lado, a Administracdo nao pode, depois de encerrada a fase de apresentagao das propostas,

transformar em requisito obrigatério documento que néo foi exigido no instrumento convocatério.

No presente certame, ndo foi estabelecida exigéncia de apresentacdo de catalogo, ficha técnica,

fotografia, cddigo de produto, amostra ou documento equivalente como condicdo para aceitacdo das propostas.

Tal circunsténcia, contudo, ndo significa que a Administragdo esteja impedida de examinar a
conformidade material dos objetos ofertados. O que n&o se admite é que a auséncia de catalogo seja, por si s6,

convertida em fundamento auténomo para desclassificagao.

A questdo deve ser resolvida mediante 0 exame daquilo que efetivamente foi ofertado e declarado na

proposta, verificando-se se existe, ou ndo, incompatibilidade objetiva com o Termo de Referéncia.

Também deve ser observado o art. 12, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante

ou a compreensdo do conteudo da proposta ndo importa, por si s6, seu afastamento da licitagéo.
Assim, ha que se distinguir:

a) ainexisténcia de catalogo ou documento néo exigido pelo Edital, que ndo pode gerar desclassificagéo

automatica; e
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b) a existéncia de divergéncia objetiva entre a descricdo do objeto ofertado e as especificacdes técnicas

do Termo de Referéncia, hipotese em que podera ocorrer a incidéncia do item 7.11 do Edital.

E sob essa premissa que serdo examinados, individualmente, os 18 itens questionados.

IV. DA ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS ITENS IMPUGNADOS

4.1. ITEM 01 - TENDA INFANTIL

O Termo de Referéncia estabelece para o item 01, entre outras caracteristicas, estrutura em madeira
reforcada e resistente, tecido 100% poliéster ou algodao, janelas laterais, costuras reforcadas, abertura frontal
ampla e, expressamente, 0 acompanhamento de 01 almofada, uma base espumada no mesmo tecido da tenda e
01 saco em tecido para armazenamento, além das dimensdes e demais caracteristicas descritas no item.

A Recorrente sustentou que o produto indicado pela Recorrida ndo acompanharia os trés acessoérios
acima mencionados.

Entretanto, conforme esclarecido nas Contrarrazdes, a descrigo constante da proposta da BLUBRINK
contempla expressamente “01 almofada e uma base espumada no mesmo tecido da tenda|...] e 01 saco em tecido
para armazenamento”.

Portanto, a prépria proposta apresentada pela Recorrida contém os elementos que a Recorrente afirma
estarem ausentes.

N&o se verifica, assim, divergéncia entre o contetdo declarado na proposta e o requisito apontado pela
Recorrente.

A circunstancia de eventual pesquisa externa realizada pela Recorrente ter encontrado descrigio
diversa de determinado produto n&o é suficiente para afastar o contelido expresso da proposta apresentada neste
certame, sobretudo porque o Edital ndo condicionou a aceita¢do a apresentagao de catalogo do fabricante.

Concluséo quanto ao item 01: ndo foi demonstrada desconformidade da proposta com o Termo de
Referéncia.

Mantém-se a aceitagdo da proposta quanto ao item 01.

4.2, ITEM 04 - CARRINHO DE SUPERMERCADO EM MADEIRA
O Termo de Referéncia exige, para o item 04, carrinho de supermercado em madeira, com material em
MDF de alta resisténcia, bordas arredondadas, pintura na cor verde, selador e verniz atdxico, além das demais

caracteristicas ali estabelecidas, incluindo quatro rodas de madeira e certificado do INMETRO.
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A Recorrente ndo identificou, de maneira objetiva, qual caracteristica técnica descrita no Termo de
Referéncia estaria ausente ou incompativel com a proposta apresentada pela Recorrida.

Sua insurgéncia esta fundada essencialmente na afirmagdo de que o produto ofertado como
“PROPRIA/CARRINHO” néo teria sido localizado em catalogo ou no sitio eletrdnico do fornecedor.

As Contrarrazdes, por sua vez, esclarecem que a proposta descreve expressamente o material em MDF
de alta resisténcia, bordas arredondadas e acabamento em pintura verde, selador e verniz atoxico, afirmando
ainda tratar-se de produto de fabricagao prépria ou sob encomenda.

Nesse contexto, a auséncia do produto em catélogo publico ndo demonstra, por si s6, descumprimento
das especificagdes técnicas.

N&o ha no Edital exigéncia de que o produto ofertado seja previamente localizado em catalogo comercial
publico, tampouco de que seja produto integrante de linha comercial permanente do fornecedor.

O que vincula a Recorrida é o conteudo da proposta e, posteriormente, as condicdes estabelecidas no
instrumento convocatério e na respectiva Ata de Registro de Precos.

Concluséo quanto ao item 04: inexistindo demonstragéo objetiva de divergéncia entre a descri¢io da
proposta e o Termo de Referéncia, ndo ha fundamento suficiente para desclassificagao.

Mantém-se a aceitagdo da proposta quanto ao item 04.

4.3. ITEM 24 - ESTANTE LITERARIA ARVORE

O Termo de Referéncia estabelece para o item 24: estante literaria em formato de arvore, fabricada em
madeira ou MDF, com acabamento verde na parte traseira e madeira natural/clara nas prateleiras, contendo 09
nichos de diferentes tamanhos, com altura de 140 ¢cm, largura de 120 cm e profundidade de 21 cm.

A Recorrente afirma n&o ter localizado, no portfélio ou sitio eletrénico da Recorrida, produto
correspondente as caracteristicas exigidas.

As Contrarraz6es informam que o item foi ofertado como produto de marca prépria e que a proposta
comercial contém descrigéo técnica do objeto, com indicagdo de materiais, acabamento e dimensdes.

A alegacao de que a Recorrente néo localizou produto idéntico em pesquisa externa ndo equivale a
demonstracdo de que a proposta apresentada & Administragéo seja tecnicamente incompativel com o Termo de
Referéncia.

A Administragdo deve julgar a proposta apresentada no certame de forma objetiva, e ndo exigir que o
bem conste de catélogo publico nao previsto no Edital.

N&o tendo sido apontada caracteristica especifica da proposta que contrarie o descritivo do item 24,
nao se identifica fundamento para desclassificagéo.

Conclusdo quanto ao item 24: mantém-se a aceitagao da proposta.



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagoes

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
www.luzerna.sc.gov.br

4.4.ITEM 25 - ARMARIO ARCO-IRIS

Para o item 25, 0 Termo de Referéncia estabelece armario em madeira macigca e MDF de alta qualidade,
com rodinhas de silicone nos nichos, dimensdes de 130 x 47 x 47 cm para o armario e 38 x 38 x 43 cm para 0s
nichos, trés nichos com detalhes vazados em formato de estrelas, nas cores rosa pastel, menta e azul bebé, e
estrutura em madeira natural de pinus selada e envernizada.

A Recorrente sustenta que nao localizou produto correspondente a marca indicada pela Recorrida.

Novamente, néo foi apontada divergéncia técnica concreta entre a descrigdo apresentada na proposta
e as exigéncias do Termo de Referéncia.

As Contrarrazbes esclarecem que o produto foi ofertado sob marca propria, com descri¢do técnica e
compromisso de fornecimento de acordo com as caracteristicas exigidas.

A inexisténcia de produto localizado em catalogo comercial publico ndo constitui, por si s6, prova de
que o objeto ofertado ndo possa ser fornecido ou de que sua descrigdo seja incompativel com o Termo de
Referéncia.

Conclusdo quanto ao item 25: nao demonstrada desconformidade objetiva, mantém-se a

aceitagdo da proposta.

4.5. ITEM 63 - MESA DE LUZ ARVORE

O item 63 exige mesa de luz com tampo resistente e base reforgada, pintura atdxica, superficies lisas
e bordas arredondadas, sistema de iluminagéo LED interna com 14 luzes controladas por controle remoto, fonte
12V, pés com design em formato de tronco de arvore e dimensdes de 60 x 60 x 60 cm, além de certificado pelo
INMETRO.

A Recorrente limita-se a afirmar que ndo encontrou produto correspondente no portfélio da Recorrida.

As Contrarrazdes informam que a proposta apresenta descri¢do técnica do item, com caracteristicas
relativas ao material, acabamento, dimensdes e componentes.

A analise dos autos ndo revela indicacéo, pela Recorrente, de qual elemento da descri¢do apresentada
pela BLUBRINK seria incompativel com as especificagdes acima.

Dessa forma, a alegagé@o permanece fundada na auséncia de localizagdo do produto em catalogo
externo, e néo na demonstragéo de uma desconformidade objetiva da proposta.

Concluséo quanto ao item 63: mantém-se a aceitagao da proposta.
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4.6. ITEM 69 - PONTE MONTESSORIANA

O Termo de Referéncia estabelece ponte montessoriana em madeira de pinus, nas dimensdes de 130
x 60 x 90 cm, com degraus fixos, estrutura lateral arqueada, seis bases fixas unidas por cordas, acabamento com
pintura atoxica, bordas arredondadas, superficies lisas, estrutura firme e estavel e certificado pelo INMETRO.

A Recorrente ndo apontou caracteristica concreta da descricdo apresentada pela BLUBRINK que
contrariasse esses requisitos, limitando-se a afirmar que n&o localizou produto correspondente no portfélio
comercial da empresa.

As Contrarrazbes esclarecem que se trata de produto de marca propria, com descrigdo técnica
apresentada na proposta e compromisso de fornecimento conforme as especificagdes do certame.

A auséncia de localizagdo do produto em catalogo comercial ndo constitui, por si so, prova de
desconformidade técnica.

Conclusdo quanto ao item 69: ndo demonstrada incompatibilidade objetiva, mantém-se a

aceitagao da proposta.

4.7. ITEM 77 - COZINHA PRIME DE MADEIRA COMPLETA

O item 77 possui descritivo detalhado, exigindo, entre outros elementos, fogdo com quatro bocas e
botdes giratorios, forno com porta e puxador, pia com cuba e torneira, maquina de lavar, micro-ondas, prateleira
aberta de 80 x 26 cm, chapa de madeira ripada, estrutura em madeira e MDF de alta qualidade, dobradicas Soft
Close e pintura em laca branca.

A Recorrente ndo apontou auséncia de qualquer desses componentes na descricdo da proposta da
BLUBRINK. Sua alegagéo consiste na auséncia de localizagéo do produto em portfélio comercial.

As Contrarraz6es informam que a proposta contém descri¢do técnica minuciosa e que o produto podera
ser fabricado sob encomenda para atendimento das especificagdes do certame.

N&o havendo exigéncia editalicia de que o produto integre catalogo publico previamente existente, a
simples auséncia de localizagdo do bem néo é suficiente para caracterizar desconformidade.

Conclusdo quanto ao item 77: mantém-se a aceitagao da proposta.

4.8. ITEM 78 - BANCADA DE FERRAMENTAS PRIME
O Termo de Referéncia exige bancada com painéis de encaixe, armarios, portas com recortes em
formato de chave de boca, dobradigas Soft Close, puxadores em formato de chave de boca, pintura em madeira

natural com seladora, estrutura em madeira e MDF de alta qualidade, pintura em laca cinza e altura de 45 cm.
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A Recorrente novamente ndo aponta caracteristica especifica da proposta que seja incompativel com
0 descritivo.

As Contrarrazdes informam que a proposta apresenta descri¢do técnica do material, acabamento,
dimensdes e componentes.

A alegacéo de que o produto n&o foi localizado em catélogo ou portfélio ndo demonstra, por si s,
desconformidade com o Termo de Referéncia.

Conclusao quanto ao item 78: mantém-se a aceitagdo da proposta.

4.9. ITEM 79 - BANCADA MINI OFICINA

O item 79 exige bancada fabricada em madeira, acompanhada de detalhe que imita serra e manivela,
com dimensdes de 110 x 40 x 60 c¢m, integralmente em madeira e envernizada.

A Recorrente ndo aponta elemento da proposta que contrarie essas caracteristicas.

As Contrarrazdes registram que o produto foi ofertado sob marca prépria e que a proposta contém
descri¢do técnica do objeto.

Assim, a auséncia de localiza¢do do produto em catélogo publico ndo é suficiente para demonstrar
descumprimento das especificacoes.

Conclusao quanto ao item 79: mantém-se a aceitagdo da proposta.

4.10. ITEM 80 - CARRINHO DE FORMAS

O Termo de Referéncia exige carrinho contendo 80 pegas em madeira, nas dimens6es de 09 x 04 x 1,5
cm, com pintura seladora, abrangendo diferentes formatos, carrinho em compensado laminado nas dimensées de
40 x 30 x 15 cm, quatro rodas de silicone e puxador.

A Recorrente afirma n&o ter localizado produto correspondente no portfélio da Recorrida.

Entretanto, ndo aponta caracteristica especifica da proposta que seja incompativel com o descritivo.

A proposta, conforme informado nas Contrarrazdes, contém descrigdo técnica do produto, enquanto a
Recorrida declara tratar-se de produto de fabricagao propria ou sob encomenda.

N&o sendo exigido catdlogo ou comprovagdo de comercializagdo prévia do produto, a auséncia de
localizag&o em pesquisa externa ndo autoriza, isoladamente, a desclassificagao.

Concluséo quanto ao item 80: mantém-se a aceitagao da proposta.
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4.11.ITEM 82 - KIT FRUTA E VERDURA

O item 82 exige kit contendo 15 unidades de frutas em madeira de pinus, na cor natural, em molde
grande, com dimensdes aproximadas de 06 x 1,5 x 6 c¢m, abrangendo os diferentes tipos e quantidades
especificados no Termo de Referéncia.

A Recorrente ndo demonstra que a descri¢do constante da proposta da BLUBRINK apresente material,
quantidade ou caracteristica incompativel com o objeto.

Ainsurgéncia permanece fundada na circunstancia de néo ter sido encontrado produto correspondente
no catalogo ou portfélio publico da empresa.

Como ja exposto, tal circunstancia ndo constitui, por si s6, desconformidade técnica.

Conclusao quanto ao item 82: mantém-se a aceitagao da proposta.

4.12. ITEM 104 — MINI CARROS DE MADEIRA SWEET COCOON

O Termo de Referéncia estabelece conjunto de oito veiculos de madeira maciga, com pintura a base de
agua, linhas arredondadas, furos para facilitar a pega, rodas silenciosas, contemplando diferentes modelos e
cores, com certificado pelo INMETRO.

A Recorrente sustenta n&o ter localizado produto correspondente as caracteristicas exigidas.

As Contrarrazbes esclarecem que o produto foi ofertado sob marca prépria € que a proposta contém
descrigao técnica relativa ao material, pintura, modelos, cores e demais caracteristicas.

Né&o foi apontada pela Recorrente divergéncia técnica especifica entre o conteudo da proposta e o
Termo de Referéncia.

A auséncia do produto em portfélio publico ndo substitui a demonstragéo de desconformidade técnica.

Conclusao quanto ao item 104: mantém-se a aceitagao da proposta.

4.13. ITEM 117 - COLEGAO CARRINHOS EM MADEIRA

O Termo de Referéncia exige, para o item 117, cole¢&o de carrinhos em madeira, composta por dois
carrinhos, sendo um modelo de passeio € um caminhdo bau, confeccionados em madeira macica e natural
proveniente de reflorestamento, com acabamento em tinta atoxica, dimensdes e embalagem especificadas e
certificado pelo INMETRO.

A Recorrente questionou a indicagdo da marca “BOMBOLAQ”, afirmando néo ter localizado produto
correspondente e sustentando a inexisténcia da marca.

Nesse ponto, as Contrarrazdes reconhecem expressamente que houve erro material na grafia da marca,

esclarecendo que a denominacao correta é “BAMBALALAQ’.
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A questdo, portanto, ndo se apresenta como alteragao da substancia do objeto ofertado, mas como erro
de grafia da denominagao da marca.

N&o h4, nas razdes recursais, apontamento de divergéncia quanto ao pre¢o ou as caracteristicas
essenciais do produto que tenha sido demonstrado como decorrente da grafia equivocada.

Considerando que a corregdo ndo modifica o objeto, quantidade, pre¢o ou conteudo material da
proposta, mostra-se possivel 0 saneamento do erro material, desde que preservados integralmente os demais
termos originalmente ofertados.

A correcdo devera ser registrada formalmente nos autos, de modo transparente e acessivel, sem
substituicdo do produto originalmente ofertado.

Conclusao quanto ao item 117: reconhece-se a existéncia de erro material na indicagdo da marca,
admitindo-se a corregio de “BOMBOLAO” para “BAMBALALAO”, sem alteragdo das demais condigdes da

proposta, em observancia ao disposto no item 5.13 do Edital.

4.14.1TEM 118 - COLEGAO CARRINHOS EM MADEIRA

A anélise do item 118 segue a mesma logica do item anterior.

O Termo de Referéncia exige colegdo de carrinhos em madeira, composta por dois carrinhos, com
caracteristicas de material, acabamento, cores, dimensdes, peso e certificacdo pelo INMETRO.

A Recorrente questionou a marca “BOMBOLAQ”, sob o fundamento de que n&o teria localizado produto
ou fabricante correspondente.

A Recorrida reconheceu o erro material de grafia e esclareceu que a marca correta é “BAMBALALAQ”,
apresentando, inclusive, nas Contrarrazbes, referéncias aos produtos correspondentes.

N&o se verifica, portanto, fundamento para concluir pela inexisténcia do objeto ofertado apenas em
razdo da grafia equivocada constante da proposta.

A correg@o devera limitar-se & denominagdo da marca, preservando-se o contetdo da proposta, o prego,
a quantidade e as caracteristicas técnicas originalmente apresentadas.

Conclusdo quanto ao item 118: reconhece-se o erro material e admite-se a corre¢cdo de
“BOMBOLAO” para “BAMBALALAO”, mantidas todas as demais condigdes da proposta, em observancia

ao disposto no item 5.13 do Edital.

4.15. ITEM 172 - KIT CARRINHO VRUM VRUM
O Termo de Referéncia exige kit composto por 03 (trés) unidades do Carrinho Vrum Vrum, com

dimens6es de 45 x 35 x 50 c¢m, fabricado em madeira, com pintura laqueada nas cores azul, rosa e menta e
certificado pelo INMETRO.
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A propria Recorrente apontou, como suposta divergéncia, a descricdo “fabricado em madeira com
pintura laqueada na cor azul, rosa e menta”.

Essa descricdo, contudo, corresponde justamente as caracteristicas estabelecidas no Termo de
Referéncia.

N&o ha, portanto, divergéncia técnica identificavel na alegagao recursal.

A circunstancia de a Recorrente néo ter localizado o produto no portfélio comercial ndo altera essa
conclus&o, pois o Edital ndo condicionou a aceitacdo a demonstragdo de que o produto estivesse previamente
disponivel em catalogo publico.

Conclusdao quanto ao item 172: ndo identificada desconformidade técnica, mantém-se a

aceitacao da proposta.

4.16. ITEM 183 —- PESCARIA MAGNETICA DO “LAGO”

O item 183 constitui situagao distinta dos demais itens examinados.

O Termo de Referéncia descreve uma Pescaria Magnética do “Lago”, especificando caixa azul com
ilustragdes de vida marinha nas laterais, tampa branca com tema aquatico, aproximadamente 15 pegas de madeira
representando criaturas marinhas, entre elas peixes, estrelas-do-mar e caranguejos, além de duas varas de pesca
de madeira.

A Recorrente questiona a indicagdo da marca “INFINITY PERCARIA”, afirmando nao ter localizado
produto correspondente e sustentando que a marca e o produto seriam inexistentes.

A Recorrida, por sua vez, ndo apresentou, nas Contrarrazdes, identificagao suficientemente detalhada
do produto originalmente ofertado, limitando-se a reafirmar o compromisso de entregar o item de acordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia.

A inexisténcia de catalogo ndo pode ser convertida em requisito novo para a aceita¢do da proposta.
Contudo, também néo se mostra adequado afastar sumariamente a alegagéo da Recorrente quando esta aponta
especificamente a impossibilidade de identificagdo do produto e a proposta, tal como apresentada, ndo fornece
elementos suficientes para relacionar a denominagéo indicada ao objeto detalhadamente descrito no Termo de
Referéncia.

A Administracdo tem o dever de realizar julgamento objetivo e de verificar se a proposta aceita
corresponde efetivamente ao objeto licitado.

Nesse contexto, a diligéncia néo sera utilizada para exigir catalogo, ficha técnica ou amostra como
requisito novo do certame, tampouco para permitir a substituicdo do produto indicado na proposta.

A diligéncia tera finalidade estritamente esclarecedora, destinada a identificar e individualizar o

produto efetivamente ofertado pela Recorrida por ocasido da apresentagdo da proposta e verificar sua
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correspondéncia com as caracteristicas estabelecidas para o item 183 do Termo de Referéncia, sem permitir
a substituicdo do objeto originalmente indicado ou a alteracdo substancial da proposta.

Para tanto, devera ser oportunizada a Recorrida a apresentacéo de elementos idoneos que permitam
esclarecer a identidade e as caracteristicas do produto originalmente ofertado, podendo ser utilizados, conforme
0 caso, declaragao do fabricante, fotografias, ficha técnica, codigo, modelo, documentagdo comercial ou outro
elemento equivalente.

O ponto fundamental é que tais elementos dever&o referir-se ao produto ja indicado na proposta, ndo
sendo admitida a substituico por outro produto, a alteragdo da marca ou modelo originalmente ofertado,
modificagdo das caracteristicas, alteragao do prego ou qualquer outra alteracdo substancial da proposta.

A diligéncia deverd, portanto, esclarecer uma situacédo preexistente e ndo constituir nova oportunidade
para formulagéo ou modificagdo da proposta.

Diante disso, acolhe-se parcialmente o pedido de diligéncia formulado pela Recorrente,

exclusivamente quanto ao item 183, nos limites acima estabelecidos.

4.17.ITEM 184 - JOGO DA COLHEITA

O Termo de Referéncia estabelece para o item 184 jogo composto por tabuleiro de madeira com “solo”
de feltro, pegas de legumes coloridas, figura de coelho e cartas educativas, com dimensdes de 25 x 25 x 5 cm,
sendo o jogo constituido de madeira e feltro sintético, com pintura ndo tdxica, incluindo 24 rabanetes de madeira
e 04 cartbes ilustrados.

A Recorrente sustentou que o produto seria confeccionado em plastico e teria dimensdes diferentes das
exigidas.

Todavia, as ContrarrazGes registram que a prépria proposta comercial da Recorrida descreve o item
como produzido em “madeira e feltro sintético, pintado com tinta ndo tdxica e segura para criangas”, com
dimensdes de 25 cm x 25 cm x 5 cm.

Verifica-se, portanto, que a descrigdo constante da proposta coincide, nos pontos questionados, com o
Termo de Referéncia.

A alegagéo de que o produto seria plastico ndo encontra correspondéncia no conteudo da proposta
apresentada neste certame.

N&o ha, assim, elemento suficiente para desclassificagdo da proposta quanto ao item 184.

Concluséo quanto ao item 184: mantém-se a aceitagao da proposta.
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4.18.ITEM 187 - JOGO DOS NUMEROS

O Termo de Referéncia estabelece para o item 187 jogo educativo em madeira, contendo 10 pegas
numeradas de 1 a 10, destinadas a encaixe vertical, cada uma medindo 7 x 3 cm, além de tabuleiro de madeira
com espagos correspondentes para encaixe e representacdo visual das quantidades.

A Recorrente afirma nao ter localizado produto correspondente no portfolio da Recorrida, sustentando
que nao encontrou produto que demonstrasse atendimento ao descritivo.

As Contrarrazbes informam que o produto foi ofertado sob marca propria e que a proposta apresenta
descrigéo técnica.

N&o foi apontada pela Recorrente, contudo, caracteristica concreta da descricdo da proposta que seja
incompativel com as especificagbes do item 187.

A auséncia de localizagdo do produto em catalogo externo ndo equivale a demonstracdo de
desconformidade da proposta, especialmente porque o instrumento convocatério ndo estabeleceu a apresentacéo
de catalogo ou comprovagéo de prévia comercializagdo do produto como condi¢do de aceitagéo.

Conclusao quanto ao item 187: ndo demonstrada incompatibilidade objetiva entre a proposta e

o Termo de Referéncia, mantém-se a aceitagdo da proposta.

V. DA DILIGENCIA ESPECIFICA DO ITEM 183

Considerando a analise individualizada realizada, verifica-se que somente o item 183 apresenta ddvida
objetiva que justifica esclarecimento complementar.

A diligéncia, contudo, deverad observar rigorosamente os limites do instrumento convocatério e da
legislacdo aplicavel.

Assim, ndo sera exigida a apresentacéo de catalogo como condig&o criada posteriormente ao certame.

A Recorrida devera apenas esclarecer, mediante elementos idoneos, qual é o produto efetivamente
abrangido pela denominag&o indicada em sua proposta para o item 183 e demonstrar sua correspondéncia com
as caracteristicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Tal providéncia encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, que reconhece a
possibilidade e, conforme o caso, a necessidade de saneamento de falhas formais mediante diligéncia, quando
estas ndo importarem modificagéo da substancia da proposta. Nesse sentido, o Acdrddo n° 298/2024 — TCU -
Plenario reputou indevida a desclassificacao de licitantes em situagdes nas quais as inconsisténcias identificadas
poderiam ser saneadas mediante diligéncia, sendo vejamos:

Acorddo n°® 298/2024 — TCU - Plenario

SUMARIO: REPRESENTAGAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. INABILITAGAO E DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTES.
CONHECIMENTO. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS.
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ANULAGAO DA LICITAGAO PELO ORGAO. ALEGAGOES PARCIALMENTE
PROCEDENTES. REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

[..]

1. Processo TC 036.321/2023-0.

2. Grupo | - Classe de Assunto: VIl - Representagao.

3. Interessado: Vector Tecnologia Ltda. (00.767.049/0001-74).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Para.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes).
8. Representagao legal: Anténio Sérgio Liporoni; Patricia Barros Belonia (OAB/ES 16.569).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de possiveis
iregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 165/2023, sob a responsabilidade da
Superintendéncia

Regional do Dnit no estado do Par3;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o reunidos em Sesséo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste
Tribunal, € no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar referendada no Acordao 2.497/2023-TCU-Plenério;

9.3. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Para, com fundamento no
art. 9° inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Preg&o Eletronico 165/2023, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. auséncia de motivagéo dos atos administrativos, uma vez que no ficou devidamente
esclarecido o motivo pelo qual a elaboragéo da “Planta de Valores Genéricos” foi considerada
completamente distinta do “Relatério Genérico de Valores”, cuja decisdo resultou na
inabilitagéo de licitante, com infringéncia ao art. 50, incisos | e V, § 1°, da Lei 9.784/1999;
9.3.2. inabilitacdo indevida de licitante sob o argumento de que a empresa, em conluio com
sua sdcia, comprometeu a lisura do certame, mas sem indicios minimamente razoaveis de que
a empresa procurou burlar o resultado da licitagdo nos moldes descritos pelo Acorddo
754/2015-TCUPlenario;

9.3.3. desclassificagdo indevida de licitante sob o argumento de que a empresa
apresentou proposta de pre¢os com data de validade em desacordo com o edital, sem
considerar que a proposta atendia expressamente ao que dispunha o item 8.14 do termo
de referéncia, e que poderia ser corrigida mediante diligéncia, por se tratar de mero erro
formal, contrariando a jurisprudéncia do TCU sobre o tema, a exemplo dos Acérdédos
1.217/2023 e 3.340/2015, ambos do Plenario;

9.3.4. desclassificagao indevida de licitante que apresentou proposta de pregos
ajustada com diferenga de quatro centavos em relagdo ao lance final, em situagao que
poderia ter sido retificada em sede de diligéncia, por se tratar de mero erro formal,
contrariando a jurisprudéncia do TCU indicada no subitem anterior, e ainda com solugéao
prevista no item 8.10 do proprio edital;

9.3.5. inabilitagdo indevida de licitante ao exigir requisitos de qualificacéo técnica para o
profissional assistente social que ndo estavam expressamente previstos na fase de
habilitagdo, contrariando as disposi¢des do edital e da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
Acordao 526/2013- Plenario;

9.4. notificar o 6rgao e o interessado sobre o teor da presente deliberagao.

(grifo nosso)

A resposta devera permanecer vinculada & proposta originalmente apresentada, sendo expressamente

vedados:
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a) a substituicio do produto originalmente ofertado;
b) aindicagdo de novo produto ou novo modelo;
c) a alteracio da marca originalmente informada, ressalvada eventual mera corregdo material que possa
ser objetivamente demonstrada sem altera¢do do objeto;
d) a alteragao de preco;
e) amodificacdo das caracteristicas técnicas essenciais da proposta;
f) aapresentacdo de produto que ndo corresponda aquele efetivamente ofertado na data de apresentacao
da proposta.
A diligéncia devera ser processada de forma documentada e juntada aos autos, com ciéncia aos
interessados, para preservagao da transparéncia, isonomia e julgamento objetivo.
Caso os elementos apresentados confirmem que o produto originalmente ofertado corresponde as
especificagdes do item 183, podera ser mantida sua aceitagéo.
Caso, ao contrario, reste demonstrado que o produto efetivamente ofertado nao corresponde as
especificagdes do Termo de Referéncia, devera ser adotada a providéncia cabivel a luz do art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

VL. CONCLUSAO

A analise do recurso evidencia que as alegacdes da Recorrente possuem naturezas distintas.

Em relagdo aos itens 01, 04, 24, 25, 63, 69, 77, 78, 79, 80, 82, 104, 172, 184 e 187, néo foi demonstrada
divergéncia técnica objetiva entre as caracteristicas constantes das propostas e aquelas estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Em grande parte desses itens, a insurgéncia da Recorrente decorre da auséncia de localizagéo dos
produtos em catalogo ou portfélio comercial. Todavia, o Edital ndo estabeleceu a apresentagéo de catalogo, ficha
técnica, fotografia, codigo ou comprovagao de comercializagdo prévia como requisito de aceitagdo das propostas.

Ainexisténcia de tal exigéncia ndo impede a Administragéo de aferir a conformidade técnica dos objetos
ofertados, mas impede que a auséncia do documento n&o exigido seja transformada, posteriormente, em causa
auténoma de desclassificagao.

Quanto aos itens 117 e 118, restou reconhecido pela prépria Recorrida erro material na grafia da marca
indicada como “BOMBOLAQ”, sendo esclarecido que a denominago correta & “BAMBALALAQ”. Por se tratar de
corregao que, nas circunstancias dos autos, ndo altera prego, quantidade ou contelido essencial da proposta,
admite-se 0 saneamento do erro, mantidas integralmente as demais condi¢des originalmente ofertadas.

Quanto ao item 183, verifica-se situacdo que merece esclarecimento especifico, ndo em razéo da

inexisténcia de catalogo, mas porque a proposta utiliza denominagéo cuja correspondéncia com o objeto
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detalhadamente descrito no Termo de Referéncia néo ficou suficientemente individualizada nos documentos
atualmente disponiveis nos autos.

Por essa razdo, mostra-se pertinente a realizagdo de diligéncia limitada & identificacdo do produto
originalmente ofertado e a verificagdo de sua correspondéncia com o Termo de Referéncia, vedada qualquer
alteragao substancial da proposta.

Dessa forma, o recurso merece acolhimento apenas em carater parcial e restrito, para fins de
saneamento do erro material dos itens 117 e 118 e de realizagéo da diligéncia especifica quanto ao item 183, sem

acolhimento das alegacdes de desconformidade relativas aos demais itens impugnados.

VII. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 12, inciso lll, 59, inciso Il, e 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como nas disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n° 073/2026
- Preg&o Eletrénico n° 036/2026 — PML, DECIDO:

| - CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa ART LUDERE LTDA, por ser
préprio e tempestivo;

Il - NAO ACOLHER as alegacdes de desconformidade da proposta da empresa BLUBRINK
COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA quanto aos itens 01, 04, 24, 25, 63, 69, 77, 78, 79, 80, 82, 104, 172, 184 ¢
187, mantendo-se, quanto a esses itens, a aceitagao da proposta, diante da auséncia de demonstragéo objetiva
de incompatibilidade com as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

Il - RECONHECER, quanto aos itens 117 e 118, a ocorréncia de erro material na indicagdo da marca,
admitindo-se a corregao da grafia de “BOMBOLAQ” para “BAMBALALAQ”, desde que mantidos integralmente
0 prego, quantitativos, objeto e demais caracteristicas originalmente constantes da proposta, devendo a corre¢éo
ser formalmente registrada nos autos;

IV - ACOLHER PARCIALMENTE o pedido de diligéncia formulado pela Recorrente exclusivamente
quanto ao item 183 - PESCARIA MAGNETICA DO “LAGO”, para que a empresa BLUBRINK COMERCIO E
DISTRIBUIGAO LTDA, no prazo de 02 (dois) dias uteis contados de sua intimagao, apresente esclarecimentos
e elementos idéneos destinados a identificar e individualizar o produto efetivamente ofertado na proposta e
demonstrar sua correspondéncia com as especificagcdes do Termo de Referéncia;

V - ESTABELECER que a diligéncia prevista no inciso anterior ndo constitui exigéncia nova de
apresentagéo de catalogo, ficha técnica ou amostra, nem podera ser utilizada para alteragdo, substituicdo ou
complementagao substancial da proposta originalmente apresentada, devendo limitar-se @ comprovagao ou
esclarecimento de fatos e caracteristicas referentes ao produto efetivamente ofertado no momento préprio do

certame;
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VI - DETERMINAR que a diligéncia, a resposta da Recorrida e os respectivos documentos sejam
juntados aos autos do processo licitatdrio em epigrafe, assegurando-se a publicidade e o conhecimento dos
interessados, na forma aplicavel;

VII - DETERMINAR que, apds o cumprimento da diligéncia relativa ao item 183, seja realizada a analise
conclusiva quanto a correspondéncia do produto originalmente ofertado com as especificagées do Termo de
Referéncia, adotando-se, conforme o resultado, a providéncia cabivel quanto & manutencdo ou néo da aceitagéo
da proposta nesse item;

VIII - MANTER, quanto aos demais itens objeto do recurso, os atos praticados no julgamento da
proposta, nos termos da fundamentagao desta decisao;

IX - DAR CIENCIA desta decisdo & Recorrente e & Recorrida, mediante disponibilizagdo nos meios
previstos no instrumento convocatério;

X - CUMPRIDAS AS PROVIDENCIAS RELATIVAS A DILIGENCIA DO ITEM 183, retornem os autos
para conclusdo da analise recursal e, observado o disposto no item 9.7 do Edital, para o encaminhamento a

autoridade superior, se necessario.

Luzerna/SC, 28 de setembro de 2026.

DEBORA TAIS MENLAK
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00,098.769-¢¢
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