ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUZERNA

SETOR DE LICITA(}()ES
Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
(49) 3551-4700 | www.luzerna.sc.qov.br

PROCESSO LICITAT(')R~IO N° 077/2026 - PML
DISPENSA DE LICITAGAO N° 018/2026 - PML
(LEI14.133/2021 - ART. 75, INCISO II)

JUSTIFICATIVA

1. OBJETO DO CONTRATO:

Contratagdo de empresa especializa em conversao digital, higienizacéo, captura e metadados de midias
audiovisuais do acervo histérico e cultural institucional, viabilizado por meio de recursos do convénio Federal da Politica
Nacional Aldir Blanc (PNAB).

O processo € autuado e tramitado de forma digital, o qual esta disponivel na integra pelo enderego:
https://luzerna-e2.ciga.sc.gov.br/#/processo/1f76249f-872e-411e-a080-d79cb7e3754a.

2. DO CONTRATADO:
VMS FILMAGENS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com registro no CNPJ sob o
n° 80.136.716/0001-50, sediado na Rua Getulio Vargas, 650, Centro, Joagaba, CEP 89600-000, Santa Catarina,

representado por seu Sécio Administrador, Vilmar Miguel Sartori.

3. FUNDAMENTO LEGAL:

Como € sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes € uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do art. 37, inc. XXI da CF/88, e da Lei Federal n°
14.133/21, ressalvados 0s casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar procedimento licitatorio,

tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

3.1. Da situagédo da Dispensa - Art. 75, inc. Il, da Lei n° 14.133/21

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a Lei classifica como licitagao
dispensavel, pois a contratagdo dos servigos afigura-se dentro da situagéo prevista legalmente. Segundo a Lei Federal
n°14.133/21, em hipoteses tais, a administragdo pode efetivamente realizar a contratagéo direta, mediante dispensa de
licitagdo, conforme art. 75, inc. Il, do referido diploma, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[..]

Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;
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Da andlise dos textos legais reproduzidos, respeitando seus prazos de vigéncia, depreende-se que s&o
requisitos exigidos para a configuragdo dessa hipdtese, entre outros: a) que a contratada seja uma instituico brasileira
sem finalidade lucrativa e detenha, na sua area de atuagdo, inquestionavel reputagdo ético-profissional; b) que a
contratada seja incumbida regimental ou estatutariamente do desenvolvimento institucional; e c) que o objeto da

contratagdo esteja voltado a uma dessas atividades.

4.2. Justificativa para a nao aplicagao do prazo de divulgagdo prévia previsto no §3° do art. 75 da lei n°
14.133/2021

Nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, nas contratagOes diretas por dispensa de licitagdo em
razao do valor, a Administragao podera divulgar aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
visando a obteng&o de propostas adicionais.

No presente caso, opta-se pela ndo realizagdo da divulgagdo prévia, considerando as caracteristicas
especificas do objeto e a natureza técnica dos servigos a serem executados. A contratagdo envolve procedimentos
especializados de preservacdo e digitalizacdo de midias audiovisuais integrantes do acervo histérico e cultural
institucional, exigindo conhecimentos técnicos, equipamentos e metodologia compativeis com a adequada execugédo
dos servigos.

A Administragdo realizou a defini¢do do objeto e a correspondente pesquisa de pregos, dispondo dos
elementos necessarios a instru¢do do processo e a analise da compatibilidade do valor da contratagdo com os pregos
praticados no mercado. Nesse contexto, a divulgagéo adicional prevista no dispositivo legal ndo se mostra necessaria
para a adequada formagdo do processo, sem prejuizo da observancia dos demais requisitos legais aplicaveis a
contratagéo direta.

A medida encontra fundamento nos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse
publico, especialmente diante da necessidade de assegurar a adequada execucao dos servicos e 0 aproveitamento dos
recursos destinados a preservagéo do patriménio historico e cultural por meio da Politica Nacional Aldir Blanc.

Dessa forma, justifica-se a ndo aplicagéo do prazo de divulgagao prévia previsto no § 3° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, prosseguindo-se com a instrugdo da contratagdo, observados os demais requisitos legais e a devida

justificativa quanto a escolha do contratado e a compatibilidade do prego.

5. DA JUSTIFICATIVA:

A presente contratagdo é viabilizada através do Convénio Federal da Politica Nacional Aldir Blanc DE
Fomento a Cultura (PNAB — Lei n° 14.399/2022) e justifica-se pela necessidade premente de garantir a preservagéo,
integridade e acessibilidade do acervo documental e audiovisual mantido em suporte fisico pela instituigao.

Grande parte deste material encontra-se em suportes suscetiveis ao desgaste natural, degradagéo do sinal
magnético/quimico e a¢do de agentes ambientais. A conversao para o formato digital atende diretamente as diretrizes

da Lei Aldir Blanc, e visa:
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e Cumprir com o eixo de preservagdo do patrimonio cultural imaterial € material, evitando a perda
ireversivel da memoria institucional e dos registros historicos do municipio devido ao
envelhecimento dos suportes fisicos.

o  Garantir que a populagdo tenha amplo acesso aos bens culturais. A digitalizagdo proporcionara
busca rapida, acesso simultdneo e compartilnamento agil da historia local para a sociedade e
pesquisadores.

o Atender as diretrizes de transparéncia, a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e a Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018), garantindo o rastreamento, a seguranga da

informagao e a perpetuidade do acervo.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.2.  Sao requisitos da presente contratacdo a apresentacdo dos seguintes documentos:
6.2.1. Documentos relativos a habilitagao juridica:

6.2.1.1. Contrato social, estatuto, requerimento de empresario ou CCMEI, com as devidas alteragdes (se houver).

6.2.2. Quanto a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), se empresa individual, ou no Cadastro Nacional
Pessoa Juridica (CNPJ), se pessoa juridica, atualizado;

b) Certidao Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, abrangendo também as contribuicdes sociais previstas nas alineas "a" a "d" do paragrafo unico do art.
11 da Lei n®8.212/91.

c) Certidao Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Estaduais, emitida pela Fazenda do Estado
onde esta sediada a empresa.

d) Certidao Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Municipais, emitida pela Fazenda do
Municipio onde esta sediada a empresa.

e) Comprovante de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos, atestando a regularidade perante a Justiga do Trabalho, (art.
68, V, da Lei 14.133/2021).

6.2.3. Quanto a Regularidade Econémico-Financeira:
a) Certidao de Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial, expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa
juridica da licitante, emitida com antecedéncia maxima de 60 (sessenta) dias da data fixada para entrega dos

documentos ou com prazo de validade expresso.
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b) Caso a Licitante esteja em processo de recuperagéo judicial, devera apresentar a certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econdémica e financeiramente a participar de

procedimento.

6.24. Quanto a Qualificagdo Técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica, contrato firmado com outro Municipio, ou nota fiscal de servigos, comprovando

expressamente a capacidade para execucdo do objeto a ser dispensado/inexigivel, onde seja atestado por pessoa

juridica de direito publico ou privado, que a empresa forneceu materiais ou servicos equivalentes ou semelhantes ao

que esta sendo licitado.

7. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

A escolha da empresa VMS FILMAGENS E EVENTOS LTDA para a execugdo do objeto decorre da
sua compatibilidade com as necessidades da Administragao e da demonstragéo de aptiddo para a prestagao dos
servigos de converséo digital, higienizagéo, captura e inser¢do de metadados em midias audiovisuais integrantes
do acervo histérico e cultural institucional.

A contratagdo busca assegurar a adequada preservacao, digitalizagao, organizagéo e disponibilizagao
do acervo audiovisual, contribuindo para a conservagdo da memoria institucional e para a salvaguarda de
documentos de relevancia histérica e cultural, especialmente considerando que a execugao sera viabilizada com
recursos provenientes do convénio federal da Politica Nacional Aldir Blanc — PNAB.

A empresa foi selecionada em razdo da compatibilidade de sua atividade e da solucéo apresentada
com as especificagdes e condi¢cdes estabelecidas pela Administracdo, demonstrando capacidade para atender as
etapas previstas no objeto, de forma a garantir a adequada execugédo dos servigos, observando 0s requisitos
técnicos, os padrdes de qualidade e os prazos estabelecidos.

Ressalta-se que a escolha esta fundamentada nos elementos constantes dos autos, especialmente na
documentagdo de habilitagdo, na proposta apresentada e na compatibilidade dos servigos ofertados com as
necessidades da Administrag&o, evidenciando-se que a empresa VMS FILMAGENS E EVENTOS LTDA apresenta
condigdes adequadas para a execucdo do objeto pretendido.

Dessa forma, considerando a necessidade de preservagéo e digitalizagdo do acervo histérico e cultural
institucional, bem como a adequagdo da empresa as caracteristicas e especificagdes do objeto, justifica-se a
escolha da VMS FILMAGENS E EVENTOS LTDA para a contratagao.

Como se demonstrou, VMS FILMAGENS E EVENTOS LTDA satisfaz plenamente as condigdes ditadas

pela Lei n® 14.133/2021 para ser contratado com dispensa de licitagao.
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8. DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO:
8.2, Conforme proposta apresentada, o valor da contratagéo é de R$ 10.895,00 (dez mil e oitocentos e noventa e
cinco reais)
Valor
Item | Quant. | Unid. Descricdo ] Valor Total
Unitario
1 87.00 UN Converséo de fitas VHS R$ 40,00 R$ 3.480,00
2 27.00 UN Converséo de Blu-Ray R$ 15,00 R$ 405,00
3 18,00 UN Digitalizag&o de Fitas Cassete de Audio R$ 10,00 R$ 180,00
4 200 UN Digitalizagao de Fitas VHS (Brutas estimado R$ 40,00 R$ 80,00
’ 4 horas total)
5 66,00 UN Converséo de CD’s R$ 10,00 R$ 660,00
6 30,00 UN Digitalizagéo de Disquetes R$ 10,00 R$ 300,00
7 2.00 UN Revelagéo de Filmes Fotograficos R$ 75,00 R$ 150,00
8 200 UN Conversdo de cartdo de memoria para |  R¢ 100,00 R$ 200,00
’ video/foto
9 | 272,00 UN Conversao de DVD'’s R$ 20,00 R$ 5.440,00
9. JUSTIFICATIVA DO PREGO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta permanente de

qualquer Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a

proposta mais vantajosa a administracéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos

requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos € a justificativa do preco.

Nesse sentido, procurou-se atender ao que dispde a Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos), que foi regulamentada no Municipio de Luzerna por intermédio do Decreto n° 3302 de 27 de margo de

2023:

Art.4° A pesquisa de preco para fins de determinagdo do prego estimado, em processo
licitatério e na contratagéo direta, para a aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos em geral
tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, de forma combinada ou n&o:

I. Composicéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente (quando for 0 caso);

Il. Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
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Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | a Ill, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
(Grifo nosso).

Em relacdo a Pesquisa de Pregos realizada pelo setor requisitante, esclarece-se o direcionamento
exclusivamente para fornecedores especializados em servigos de digitalizagao e conversdo de midias. Tal restrigao fez-
se necessaria por motivos estritamente técnicos e operacionais. O escopo demandado envolve a conversao de midias
especificas que exigem conhecimento técnico aprofundado para o tratamento, restauragdo e conversao de dados do
acervo cultural sem perda de qualidade ou danos ao material original. Empresas de tecnologia geral ou graficas néo
possuem infraestrutura dedicada (maquinario industrial, leitores de midias obsoletas e softwares OCR de alta preciséo).
Ademais, devido a natureza sensivel do patriménio cultural a ser convertido, é indispensavel que o fornecedor possua
protocolos consolidados de seguranga para o manuseio de acervos histéricos. Esta consulta visou garantir a viabilidade

técnica e a salvaguarda dos materiais.

10. DO PRAZO CONTRATUAL:
A presente contratagdo tera a duragéo de 12 (doze) meses e podendo ser iniciado a partir do fornecimento
das senhas de acesso ao portal.

A presente contratag@o poderé ser prorrogada na forma da Lei n® 14.133/2021.

11. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

As despesas provenientes da execugdo deste processo licitatério correrdo por conta das Dotagdes
Orgamentérias préprias, consignadas nos orgamentos da Unidade Gestora Central — Prefeitura de Luzerna ou dos
Fundos Especiais, durante a vigéncia da presente Contratagdo, nos termos que segue, de acordo com o Parecer
Contabil:

Agéo: 07.004.13.392.7040.2750 - Administragdo e execugdo do Fundo da Cultura
GND - Modalidade de Aplicagdo: 3.3.90. Outras despesas correntes - Aplicagdes diretas

Fonte: 2.719.0000.00 - Transferéncias da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - Lei n°
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14.399/2022

12. DO ACOMPANHAMENTO:

12.2.  Aexecugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

12.2.1. A fiscalizagao da presente Contratagao ficara a cargo da servidora, Elisabete Cristina Parolin.

12.2.2. Cabera a(os) fiscal(is) da contrataco, verificar se os itens, objeto do presente contrato, atendem a todas as
especificagdes e demais requisitos exigidos, bem como legitimar a liquidagao dos pagamentos devidos ao contratado e
participar de todos os atos que se fizerem necessarios para o adimplemento a que se referir o objeto licitado, orientando
as autoridades da necessidade de serem aplicadas san¢des ou a rescisdo contratual.

12.2.3. O fiscal do contrato anotara todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, com a descri¢do do que
for necessario para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°).
12.2.4. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato informara ao gestor, para que sejam
adotadas as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

12.2.5. A omiss&o, total ou parcial, da fiscalizagao, ndo eximira o fornecedor da integral responsabilidade pelos encargos

Ou servigos que sao de sua competéncia.

12.3. A Gestdo da presente Contratagao ficara a cargo da Secretaria de Educagéo, Cultura e Esportes, a Sra. Dirce

Aparecida Dalla Costa Ribeiro da Silva, ou quem a substituir.

CONCLUSAO:

Considerando as justificativas apresentadas e a analise da documentago, verifica-se que o processo de
Dispensa de Licitagdo foi conduzido em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, este Municipio pode proceder a contratagdo do objeto, sem qualquer vicio formal ou material,
na qual a Agente de Contratacdo se manifesta pela possibilidade da contratagéo objeto deste procedimento, pelo critério
de Dispensa de Licitagdo fundamentado legalmente no artigo 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021, para o qual
solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a Autorizagéo para contratagdo dos servigos, assim como dos demais
atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a execugao dos
servigos em questao, é deciséo discricionaria da autoridade competente optar pela contratagdo ou nao, ante a criteriosa

analise de toda a documentag&o acostada aos autos que instruem o presente procedimento.
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Luzerna/SC, 14 de agosto de 2026.

Debora Tais Menlak Espinoza
Agente de Contratagao
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