BLUBRINK COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA

CNPJ: 49.641.267/0001-57 Inscricdo Estadual: 262.153.980
Endereco: Rua Doutor Blumenau, n® 7927, Encano, Indaial/SC.
CEP: 89.086-180 Fone: (47) 3306-4021

E-MAIL: blubrink@blubrink.com.br

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
LUZERNA/SC

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 036/2026-PML

A empresa BLUBRINK COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 49.641.267/0001-57, com sede na Rua
Doutor Blumenau, n® 7827, Bairro Encano, Municipio de Indaial -SC, CEP: 89.086-180,
por intermédio da sua Representante Legal, Sra. Bruna de Lima Bagatoli, inscrita no CPF
n°085.925.309-03, vem, tempestivamente, com fundamento nos artigos 15, 40, inciso V,
alinea "b", 47 e 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como no item 18 do Edital em
epigrafe, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
| - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de abertura das propostas estd agendada para o dia 18/08/2026, as
13h30min. A presente impugnacédo é protocolada eletronicamente através do Portal de
Compras Publicas em data anterior ao 3° (terceiro) dia Gtil que antecede a abertura do
certame, nos exatos termos do item 18.1 do Edital e do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
restando plenamente tempestiva.

Il - DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DA IMPUGNANTE

Nos termos do item 18.1 do Edital e do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da
referida Lei, sendo prescindivel a demonstracdo de interesse especifico. Nao obstante,
registra-se que a Impugnante atua no ramo de fornecimento de brinquedos pedagdgicos e
materiais ludicos, com especializagdo em produtos confeccionados em madeira
certificada, o que evidencia seu legitimo interesse em ver resguardada a competitividade
do certame e o devido parcelamento do objeto, na forma da legislacéo de regéncia.

111 - DOS FATOS
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O Edital do Pregéo Eletronico n° 036/2026-PML tem por objeto o registro de pregos para
fornecimento de materiais e brinquedos ludicos destinados a rede municipal de ensino,
compreendendo 209 (duzentos e nove) itens distintos, agrupados pela Administracdo
em LOTE UNICO, com valor total estimado de R$ 209.859,90 (duzentos e nove mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais e noventa centavos), conforme item 17.2 do Edital e
planilha constante do Termo de Referéncia (Anexo II).

A justificativa para a adocédo do lote Unico, extraida do Estudo Técnico Preliminar (Anexo
1), fundamenta-se, em sintese, em suposta "interdependéncia pedagdgica” e "necessidade
de padronizacdo dos ambientes da Escola Municipal S&o Francisco"”, argumentando que
os "brinquedos educativos, jogos e o mobiliario especifico integram um projeto
conceitual Unico", cuja fragmentacdo inviabilizaria a "harmonizagdo estética e a
compatibilidade ergondémica™ entre os itens.

Ocorre que, conforme demonstrado a seguir, tal justificativa ndo resiste ao exame técnico
do proprio objeto licitado, que relne produtos de naturezas, materiais e processos
produtivos absolutamente heterogéneos entre si, ndo guardando relacdo de
interdependéncia funcional que justifique, tecnicamente, a vedacdo ao parcelamento.

IV-DO DIREITO

IV.1 — Da regra geral do parcelamento e da excegdo que deve ser tecnicamente
demonstrada

O art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, impde que o edital indique "o
critério de julgamento, com a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto", devendo a
Administracdo, nos termos do art. 47 do mesmo diploma, observar o principio do
parcelamento sempre que técnica e economicamente viavel, justamente para ampliar a
competitividade do certame e evitar a concentracdo de mercado, in verbis:

"Art.  47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes

estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

8 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento deverédo ser considerados:
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I - a responsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
111 - o dever de buscar_a ampliacdo _da competicdo e de evitar_a
concentracdo de mercado." (Lei n®14.133/2021)

Destacam-se, para os fins da presente impugnacdo, o inciso Il do caput, que erige o
parcelamento a condicdo de principio autdnomo da licitacdo, ao lado da padronizacao, e,
sobretudo, o inciso 111 do § 1°, que impde a Administracdo, na aplicagdo concreta desse
principio, "o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentragdo
de mercado™. Trata-se de comando cogente e ndo de mera faculdade discricionaria, cujo
descumprimento, como ocorre no caso concreto, em que o lote Unico, por expressa
admissao do préprio ETP, "atrai empresas com capacidade logistica robusta" configura
violagdo direta ao dispositivo legal.

Note-se que a Administracdo, no ETP, sequer enfrentou a analise dos demais critérios do
§ 1° , a responsabilidade técnica (inciso I) e o custo comparativo entre a gestdo de
contratos Unicos e a divisdo do objeto em itens (inciso Il) , tampouco demonstrou de que
forma o lote Unico atenderia, concretamente, a0 mandamento do inciso Ill. Limitou-se a
invocar consideracdes genéricas de "harmonizacdo estética” e "economia de escala™, sem
qualquer estudo comparativo de custos que a Lei exige como pressuposto para o
afastamento do parcelamento.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, aplicavel por analogia e
reiteradamente invocada em julgamentos sob a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, é unanime
no sentido de que 0 PARCELAMENTO DO OBJETO E A REGRA, e sua ndo ado¢ao
constitui excecdo que exige motivacdo técnica robusta e especifica, nos termos da
Stmula TCU n° 247, in verbis:

"SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicac&o por item e
nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou
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unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade."

Observe-se que o0 enunciado da simula néo se refere a "lotes menores" ou a agrupamentos
intermediérios, mas sim, expressamente, a adjudicacdo por item, isto é, a
individualizacdo de cada unidade autbnoma do objeto para fins de julgamento e
habilitacdo, determinando, ainda, que as proprias exigéncias de habilitacdo sejam
adequadas a essa divisibilidade, de modo que a capacidade técnica e econémico-
financeira exigida corresponda ao item ou grupo de itens efetivamente disputado, e ndo a
integralidade do objeto. No caso concreto, tratando-se de objeto manifestamente
divisivel, 209 (duzentos e nove) itens autbnomos, com especificacdes técnicas proprias,
unidades de medida individualizadas e precos de referéncia unitarios ja discriminados na
prépria planilha do Termo de Referéncia, ndo ha impedimento técnico ou logistico a
gue o julgamento se dé item a item, o que constitui a aplicacdo mais fiel e completa do
comando sumular, superior, inclusive, a mera segmentacao em lotes intermediarios, que
ainda comportaria o risco de reunir, em um mesmo agrupamento, produtos de fabricacédo
incompativel entre si.

No caso concreto, a motivacdo apresentada no ETP é genérica e ndo individualiza, item
a item, a alegada interdependéncia técnica, limitando-se a invocar conceitos abstratos
("harmonizacdo estética”, "compatibilidade ergondmica", "projeto conceitual nico")
sem qualquer demonstracdo objetiva de que a aquisicdo fracionada — item a item —
comprometeria a funcionalidade pedagdgica do conjunto. Tampouco ha, no ETP ou no
Termo de Referéncia, qualquer estudo comparativo de custos que demonstre a alegada
"perda de economia de escala" caso o julgamento se desse por item, tampouco a analise
dos trés parametros do § 1° do art. 47 (responsabilidade técnica, custo comparativo e
ampliacdo da competicdo), 6nus que recai sobre a Administracdo nos termos da propria

Sumula TCU n° 247.

IVV.2 — Da heterogeneidade técnica do objeto licitado e da inexisténcia de oObice a
individualizacéo por item

A tabela abaixo, extraida diretamente do Termo de Referéncia (Anexo Il) que instrui o
Edital, demonstra de forma inequivoca gque o objeto licitado retne produtos de categorias
técnicas absolutamente distintas — brinquedos em madeira macica certificada FSC,
brinquedos plasticos com componentes eletrénicos e pilhas, bonecas em vinil,
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instrumentos musicais em metal, mobiliario escolar em MDF, itens téxteis e utensilios
em aco inoxidavel — cuja producdo, cadeia de fornecimento, insumos e processos de
fabricacdo nada tém em comum entre si:

Item Descricdo  (Termo  de Material Categoria técnica
Referéncia) predominante
2 Carrinho de Boneca Modelo Madeira, MDF, verniz ~ Brinquedo em
Retrd madeira
3 Meu Primeiro Mercadinho Madeira certificada FSC Brinquedo em
madeira
5a7 Minicozinha (panela, Madeira macica, Brinquedo em
frigideira, copo/talheres) tinta/cera atoxicas madeira
82 Kit Fruta e Verdura Madeira de pinus Brinquedo em
madeira
96 Meu Primeiro Ukulele Madeira certificada FSC Instrumento musical
+ nylon/metal em madeira
30 Gira Gira 100kg Plastico PP/PU e metal, Brinquedo
rodas de LED plastico/eletronico
36 Baby Ball com Som e Luz Borracha termoplastica Brinquedo eletrdnico

+ bateria AG13 (pilha)
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Item Descricdo  (Termo  de Material Categoria técnica
Referéncia) predominante
48 Microfone Musical Canta e ABS + 2 pilhas AA Brinquedo eletrdnico
Grava (pilha)
143 Cubo Sensorial Sonoro Plastico/eletrénico, Brinquedo eletronico
pilhas (pilha)
205 Boneca Bebezinho Real 1° Vinil Boneca (vinil)
Cuidado
206 a 209 Caminhdes e picape Plastico resistente Veiculo de brinquedo
(Betoneira, Super Frota, etc.) plastico
124 Triangulo Musical Metal (aco) Instrumento musical
metalico
128 Par de Pratos Latéo Instrumento musical
metalico
131 Bumbo Infantil Madeira + pele animal  Instrumento musical
misto

168a171 Armarios Organizadores (2, Madeira de pinus, tinta Mobiliario escolar
5, 6 € 8 nichos) seladora
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Item Descricdo  (Termo  de Material Categoria técnica
Referéncia) predominante
195 Estante para Livros Madeira/MDF Mobiliario escolar
77 Cozinha Prime de Madeira Madeira, MDF, Mobiliario/brinquedo
Completa dobradicas soft close, simbdlico
laca
1 Tenda Infantil Tecido 100% Brinquedo téxtil

poliéster/algodao

199 a201 Conjuntos de cha e utensilios Madeira / metal Inox / Utensilios miniatura
de cozinha aco inoxidavel (mistos)

A simples leitura do quadro acima revela que fabricantes especializados em brinquedos
de madeira, por exemplo, ndo guardam qualquer relacdo produtiva, técnica ou logistica
com fabricantes de brinquedos eletronicos movidos a pilha, de bonecas em vinil, de
instrumentos musicais metalicos ou de mobiliario escolar em MDF laqueado. Trata-se,
na verdade, de no minimo cinco a seis nichos de mercado inteiramente distintos,
reunidos artificialmente em um unico lote, cuja exigéncia de fornecimento conjunto
somente pode ser atendida por grandes distribuidores generalistas, com capacidade
logistica para centralizar a aquisic¢do de terceiros fabricantes, o que, aliés, o préprio ETP
reconhece expressamente ao afirmar que o lote Gnico "atrai empresas com capacidade
logistica robusta”.

Justamente por ndo haver qualquer elo funcional entre tais categorias, inexiste também
Obice técnico a que o julgamento se dé item a item, solucdo que, a diferenga da mera
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segmentacdo em lotes, elimina por completo o risco de o agrupamento reunir, ainda que
dentro de uma mesma categoria aparentemente afim, produtos de processos produtivos
distintos (por exemplo, um lote genérico de "brinquedos em madeira™ poderia, a critério
da Administracdo, incluir também instrumentos musicais em madeira, cuja cadeia de
insumos, cordas, tarraxas metalicas, afinacdo, € estranha a producdo de brinquedos
simbdlicos de madeira macica).

IVV.3 — Da restricdo indevida a competitividade e da contradicdo com o tratamento
favorecido a ME/EPP/MEI previsto no proprio Edital

O valor total estimado da contratacdo (R$ 209.859,90) exigido em lote Unico eleva
substancialmente as exigéncias de capital de giro, de qualificacdo técnica e de capacidade
logistica para patamar que, na pratica, inviabiliza a participacdo de fabricantes e
distribuidores especializados por nicho, ainda que estes disponham de plena capacidade
técnica para fornecer, com exceléncia, a parcela do objeto correspondente aos brinquedos
de madeira (itens exemplificados no quadro supra, dentre outros constantes do Termo de
Referéncia).

Tal restricdo contraria frontalmente o item 3.3 e 3.4 do proprio Edital, que preveem
tratamento favorecido a microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 e do
art. 4°, 82° da Lei n° 14.133/2021. Ora, de nada adianta a previsdo formal de beneficios
de desempate e regularizacdo fiscal diferida se a propria modelagem do objeto — lote
unico com objeto heterogéneo de expressivo valor global — afasta, na prética, a
participacdo das empresas que a lei pretende proteger.

Nesse sentido, o julgamento e a adjudicacdo por item individual, solugdo ora requerida
como pedido principal, preservam integralmente a possibilidade de aquisi¢éo centralizada
pela Administragdo, inclusive por meio de adjudicagdo a um Unico licitante que sagre-se
vencedor em quantos itens sua proposta for a mais vantajosa, sem excluir, de antemao, a
participacdo de fornecedores especializados por nicho, como a Impugnante.
Subsidiariamente, e apenas na eventual impossibilidade operacional de julgamento por
item, o fracionamento em lotes segmentados por natureza técnica e afinidade funcional,
cuja aplicacdo concreta aos itens em madeira € demonstrada no item IV.5 infra, a0 menos
mitigaria, ainda que parcialmente, a restricdo ora impugnada.
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IV.4 — Da distingdo entre parcelamento do objeto e parcelamento da execucdo
contratual

Por fim, observa-se que o ETP incorre em confuséo conceitual ao invocar o parcelamento
das entregas (execucdo contratual parcelada, conforme cronograma e disponibilidade de
armazenamento da unidade escolar) como se fosse justificativa suficiente para a auséncia
de parcelamento do objeto em lotes distintos para fins de julgamento e habilitacdo. Trata-
se de institutos absolutamente diversos: o parcelamento da execucao (item 6.1 do Edital,
que dispensa "exigéncia de valor ou quantitativo minimo" por entrega) em nada se
relaciona com a definicdo de quantos e quais lotes comporéo o critério de julgamento e
adjudicacdo do certame, que € o cerne da presente impugnacao.

1.5 — Da demonstracdo de que mesmo dentro da categoria "'madeira’ ha subgrupos
funcionalmente distintos

A fim de conferir concretude ao pedido subsidiario de segmentacao em lotes (item V, "c",
infra), a Impugnante apresenta, a titulo de subsidio técnico e sem carater vinculante, um
exemplo de agrupamento coerente aplicado exclusivamente aos itens do Termo de
Referéncia confeccionados em madeira/MDF que guardam afinidade funcional entre si.
A tabela abaixo demonstra que, mesmo restringindo a analise a um Unico material
(madeira), ainda remanescem ao menos 6 (seis) subgrupos tematicos e funcionalmente
distintos — brinquedos de faz-de-conta de cozinha/mercado, brinquedos de faz-de-conta
de oficina, estruturas psicomotoras de movimento, equipamentos sensoriais/luminosos,
mobiliario escolar/organizadores e brinquedos educativos de encaixe —, 0 que evidencia,
a fortiori, a inconsisténcia técnica de reunir a integralidade do objeto (209 itens, de
materiais e finalidades ainda mais diversos) em lote Unico:

Grupo Descricdo tematica Itens do TR Qtd. Valor
estimado
1 Faz-de-conta — 02, 03, 04, 05, 06, 62, 77, 82 8 R$ 14.149,22

Cozinha e Mercado
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Grupo Descricdo tematica Itens do TR Qtd.

2 Faz-de-conta — 11,12,78, 79, 81, 203 6
Oficina e Ferramentas

3 Estruturas 20,21, 23,69, 70, 71, 72 7
Psicomotoras /
Movimento

4 Equipamentos 63, 64, 65, 66, 67, 68, 75 7
Sensoriais /
Luminosos

5 Mobiliario Escolar / 60, 61, 74, 168, 169, 170, 171, 9
Organizadores 195, 196

6 Brinquedos 76, 80, 83 3
Educativos de

Encaixe/Empilhar

Valor

estimado

R$ 9.352,16

R$ 16.311,94

R$ 11.621,15

R$ 27.419,47

R$ 2.192,90

Total dos 40 (quarenta) itens acima: R$ 81.046,84 (oitenta e um mil, quarenta e seis reais
e oitenta e quatro centavos) o que corresponde a aproximadamente 38,6% (trinta e oito
virgula seis por cento) do valor total estimado da contratacdo (R$ 209.859,90),
demonstrando que os itens de interesse especifico da Impugnante representam parcela
substancial e autonomamente exequivel do objeto, plenamente compativel com sua
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capacidade técnica e operacional, sem que se faga necessario, nem tecnicamente
justificavel, o fornecimento conjunto dos 209 itens do lote Unico ora impugnado.

Registre-se que o agrupamento acima é apresentado exclusivamente a titulo ilustrativo e
subsidiario, ndo vinculando a Administracdo a sua adocéo literal, tampouco eximindo-a
do dever de proceder a mesma andlise técnica de afinidade funcional em relagdo aos
demais itens do objeto ndo compreendidos no quadro (brinquedos plasticos/eletrénicos,
instrumentos musicais, bonecas, itens téxteis etc.), na forma do pedido subsidiario
formulado a seguir.

V - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a VVossa Senhoria:
e a) o RECEBIMENTO da presente impugnacao, por ser tempestiva e legitima;

e b) como PEDIDO PRINCIPAL, o ACOLHIMENTO da impugnacdo para
determinar a revisdo do Edital e do Termo de Referéncia, de modo que o
julgamento e a adjudicacdo do certame se deem POR ITEM INDIVIDUAL — e
ndo por lote ou preco global —, permitindo-se que cada um dos 209 (duzentos e
nove) itens do objeto seja disputado e adjudicado de forma autdnoma, nos termos
literais da Simula TCU n° 247 e dos artigos 40, V, "b", e 47 da Lei n® 14.133/2021,
preservando-se, ainda assim, a possibilidade de um mesmo licitante sagrar-se
vencedor em quantos itens sua proposta for a mais vantajosa;

e ) subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, e apenas na eventual
impossibilidade de julgamento por item individual, que o objeto seja ao menos
fracionado em lotes distintos, segmentados por natureza técnica e afinidade
funcional dos itens, tomando-se como parametro, para os itens confeccionados em
madeira/MDF, o agrupamento em 6 (seis) subgrupos tematicos detalhado no item
IV.5 supra (Faz-de-conta Cozinha/Mercado; Faz-de-conta Oficina/Ferramentas;
Estruturas Psicomotoras/Movimento; Equipamentos Sensoriais/Luminosos;
Mobilidrio  Escolar/Organizadores; e  Brinquedos  Educativos  de
Encaixe/Empilhar), devendo a mesma logica de segmentacdo por afinidade
funcional ser estendida as demais categorias do objeto (brinquedos
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plasticos/eletronicos, instrumentos musicais, bonecas e itens téxteis), de modo a
mitigar a restricdo a competitividade ora impugnada;

e d) subsidiariamente aos pedidos anteriores, que seja apresentada motivagédo
técnica especifica e individualizada, item a item, que demonstre de forma objetiva
e ndo genérica a alegada interdependéncia pedagdgica/funcional entre produtos
de natureza tdo diversa quanto brinquedos de madeira, itens eletrénicos com pilha,
bonecas em vinil, instrumentos musicais metalicos e mobiliario escolar em MDF,
bem como a efetiva perda de economia de escala decorrente do parcelamento, nos
termos exigidos pela Sumula TCU n° 247,

e ¢) a designacdo de NOVA DATA para a abertura da sessao publica, nos termos
do item 18.5 do Edital, caso a impugnacao seja total ou parcialmente acolhida,
garantindo-se prazo habil para que os interessados adequem suas propostas a hova
modelagem do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Indaial, 13 de agosto de 2026.
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