ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagoes

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
www.luzerna.sc.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PROCESSO LICITATORIO N° 070/2026 — PML
PREGAO ELETRONICO N° 034/2026 - PML

OBJETO: A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Prego, destinado a contratagdo de empresa(s) para

fornecimento de cercamento com gradil, conforme especificagcbes constantes no Edital e Anexos que o integram.

I.  DAIMPUGNAGAO

Trata-se o expediente de Impugnagao ao Edital do Processo Licitatdrio n° 070/2026, Pregao Eletronico
n°® 034/2026 - PML, enviada dentro do prazo legal no Portal de Compras Publicas, e, portanto, tempestiva, da
seguinte empresa:

TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.598.814/0001-19, com sede na Rua Neemias Abreu Toledo, n°189,
Bonanga Sitios de Recreio, em Campina Grande do Sul/PR, neste ato representada por seu socio administrador
| representante legal, Sr. LEANDRO DE FREITAS FERREIRA.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Abaixo, detalham-se de forma explicita os pontos centrais e as alegagdes trazidas pela empresa Total
Telas Industria e Comércio de Arames e Telas Ltda em sua pega de impugnagéo ao Pregéo Eletrénico n°
034/2026:

1. Indefinigao de Unidades de Medida e Erro de Quantitativo (item 1, 3 e 5)

Divergéncia de unidades: A impugnante apontou contradigéo entre o Termo de Referéncia (que adota

a unidade "UN" para o gradil), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Planilha de Pesquisa de Pregos (que
adotam o metro linear "m"), gerando total inseguranga na precificagéo, visto que um painel possui comprimento

padréo de 2,5 metros.
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Erro material no quantitativo: Destacou que o Item 1 apresenta quantidade de 430 e prego unitario de
R$ 430,00, cujo produto matematico resulta em R$ 184.900,00, mas o edital fixa o valor global em R$ 215.000,00.

Esse valor total s6 é alcancado caso a quantidade seja de 500 unidades, valor este presente no ETP e no

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD).

2. Contradigbes e Omissoes na Minuta da Ata de Registro de Pregos

Reajuste de pre¢os: Apontou antinomia entre o Edital e o Termo de Referéncia (que vedam o reajuste)

e a Minuta da Ata (que prevé reajuste pelo INPC ap6s 1 ano), pleiteando a adequagao a Lei n° 14.133/2021.

Multa diaria e auséncia de decreto: Questionou a estipulagdo de multas diarias sem percentuais

definidos ou base de célculo clara, além da omisséo da disponibilizagdo do Decreto Municipal n°® 3.776/2026

citado na minuta.

Subcontratacéo: Indicou conflito entre a clausula que veda absolutamente a subcontratagéo e aquela

que a permite mediante prévia e expressa anuéncia da Administragao.

Retencgéo abusiva de pagamentos: Impugnou a previsao de retengao de créditos e multas de contratos

administrativos distintos mantidos com o municipio, por ferir o contraditério e a ampla defesa de relagdes

autdbnomas.

Acréscimos e supressdes de 25%: Questionou a aplicacdo direta do limite de alteracdo contratual

sobre os quantitativos méximos registrados na Ata de Registro de Precos.

Regime de faturamento e normas técnicas: Alegou exigéncias genéricas ligadas a normas da ABNT

e indefinicdes sobre o faturamento segregado entre material (mercadorias/ICMS) e mao de obra (servigos/ISS).

Cor da pintura eletrostatica: Argumentou que o edital omitiu a cor ou o padrao técnico de referéncia

(ex: padréo RAL) exigido para a pintura do gradil.

3. Erros Materiais Formais

Apontou diversos equivocos de digitagao e forma no texto da minuta da ata, a exemplo de mengdes
incorretas ao ano (citagdo a 2024 em um processo de 2026), erros de numeragdo de clausulas e alineas

suprimidas.

Diante dessas alegagdes, a impugnante requer, em sintese, a retificagédo do Edital, do Termo de

Referéncia e da Minuta da Ata de Registro de Pregos, com a adequagéo das clausulas impugnadas a Lei n°
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14.133/2021, bem como a republicagdo do instrumento convocatério e a reabertura do prazo para apresentagao

das propostas, caso as alteragdes promovidas interfiram na formulagao das propostas pelos licitantes.

. DA ANALISE E JULGAMENTO

3.1. Daalegagao de indefinigdo da unidade de medida dos itens 1,3 e 5

Aimpugnante sustenta que o Termo de Referéncia estabelece, para ositens 1, 3 e 5, correspondentes
ao fornecimento de gradil galvanizado em diferentes alturas, a unidade de medida "UN", enquanto o Estudo
Técnico Preliminar e a Planilha de Pesquisa de Pregos utilizam a unidade "metro linear". Argumenta que tal
divergéncia impede a correta formulacdo das propostas, por gerar duvida objetiva quanto ao quantitativo
efetivamente pretendido pela Administragdo, podendo resultar tanto na apresentagdo de propostas

incomparaveis quanto na futura execugéo contratual em desacordo com o objeto licitado.
Assiste razao a impugnante.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, compete & Administracdo planejar adequadamente a
contratagdo, definindo com precis&o o objeto pretendido. Da mesma forma, o art. 25 da referida Lei estabelece
que o edital devera conter informagdes suficientes e objetivas para possibilitar a elaboragéo das propostas em
condicbes de igualdade entre os licitantes, observando os principios da isonomia, da competitividade, da

transparéncia e do julgamento objetivo.

No caso em analise, verifica-se que o Termo de Referéncia adotou unidade de medida distinta daquela
constante do Estudo Técnico Preliminar e da pesquisa de precos que embasou a estimativa do valor da
contratagdo. Além disso, a propria descricdo dos itens faz referéncia a painéis de 2,50 metros, circunstancia que

potencializa a duvida quanto ao critério de medigao adotado para fins de cotagéo.

No que se refere ao apontamento ora analisado, esclarece-se que o quadro constante do item 3.1 do
Termo de Referéncia ja foi devidamente retificado, passando a constar como unidade de medida dos itens 1, 3
e 5 0 metro (m), em consonancia com o Estudo Técnico Preliminar, com a pesquisa de pregos e com a efetiva

forma de quantificacdo do objeto.

Esclarece-se, ainda, que a expressao “painéis com no maximo 2,50 m de comprimento” nédo se refere

a unidade de fornecimento ou de medigao do objeto, mas tdo somente a especificagéo técnica do produto a ser
entregue. Assim, o quantitativo contratado e faturado correspondera sempre ao nimero de metros lineares
efetivamente adquiridos pela Administragdo, podendo o fornecimento ocorrer mediante painéis com comprimento
maximo de 2,50 metros, de forma a perfazer a metragem total solicitada na respectiva Autorizagdo de

Fornecimento.
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Dessa forma, resta sanada a divergéncia apontada pela impugnante.

3.2. Daalegacao de erro material no quantitativo do item 1

A impugnante sustenta que o quadro constante do item 3.1 do Termo de Referéncia apresenta
inconsisténcia entre a quantidade prevista para o item 1, o valor unitario e o valor total estimado, uma vez que
registra a quantidade de 430, preco unitario de R$ 430,00 e valor total de R$ 215.000,00, sendo que a operagao
aritmética correspondente resultaria em R$ 184.900,00. Aduz, ainda, que os demais documentos que instruem
a fase preparatéria da contratacdo indicam que o quantitativo correto seria de 500 metros, concluindo tratar-se

de erro material capaz de comprometer a formulagéo das propostas e o0 julgamento objetivo do certame.
Assiste razao a impugnante.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria da contratagdo deve assegurar a
compatibilidade e a coeréncia entre todos os documentos que instruem o procedimento licitatério, de modo a
proporcionar aos licitantes informagdes claras, precisas e suficientes para a elaboragdo de suas propostas, em
observancia aos principios da transparéncia, da isonomia e do julgamento objetivo previstos no art. 5° da referida
Lei.

Verifica-se que a divergéncia apontada decorreu de erro material na elaboragdo do quadro constante
do item 3.1 do Termo de Referéncia, uma vez que o quantitativo ali consignado n&o guardava correspondéncia
com os demais documentos que compdem a fase preparatéria da contratagao, tampouco com o valor global

estimado do certame.

Entretanto, cumpre esclarecer que tal inconsisténcia ja foi devidamente sanada pela Administragdo
por ocasido da republicagdo do Edital e do Termo de Referéncia, realizada em atendimento a Comunicagéo
expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC. Na versdo republicada dos
documentos, o item 1 passou a consignar corretamente o quantitativo estimado de 500 metros, em conformidade
com 0 Documento de Formalizagdo de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e a meméria de célculo que

fundamentou a estimativa do valor da contratagao.

Ainda assim, considerando os demais apontamentos formulados na presente impugnagéo, a
Administragdo promovera nova reviséo dos documentos que compdem o procedimento licitatério, a fim de
verificar a existéncia de outras inconsisténcias eventualmente remanescentes, conferindo maior seguranga

juridica ao certame e assegurando a plena uniformidade entre o Edital e seus anexos.
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Diante do exposto, acolhe-se a impugnagao neste ponto, reconhecendo que a divergéncia apontada
decorria de erro material, o qual j& foi devidamente corrigido na versao republicada do Edital e do Termo de
Referéncia, permanecendo a necessidade de nova revisdo dos documentos em razao dos demais apontamentos

constantes da presente impugnagéo.

3.3. Daalegagao de vicios da Minuta da Ata de Registro de Precos
3.3.1. Reajuste

A impugnante sustenta a existéncia de contradi¢ao entre o item 16.7 do Edital, o item 9.6 do Termo
de Referéncia e a Clausula Quinta da minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo VIII), sob 0 argumento de
que o Edital e o Termo de Referéncia vedam expressamente o reajuste dos pregos, enquanto a minuta da Ata
prevé, em seus itens 5.1.10 a 5.1.15, a possibilidade de reajustamento ap6s o interregno de um ano, mediante

aplicagéo do indice INPC.

Analisando o apontamento, verifica-se que, de fato, ha divergéncia de redagéo entre os documentos
que compdem o instrumento convocatério, uma vez que o item 16.7 do Edital e o item 9.6 do Termo de Referéncia
estabelecem que os pregos ndo serdo reajustados, enquanto a minuta da Ata contempla hipbtese de

reajustamento anual.

Tal inconsisténcia deve ser sanada, a fim de assegurar a coeréncia entre os documentos que integram

0 procedimento licitatdrio e evitar interpretacdes divergentes pelos licitantes.

Importante destacar que o reajuste de pregos e a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro possuem
naturezas juridicas distintas. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis que alterem a equagéo econdmico-financeira da contratagdo, nos termos do art. 124, inciso |l
alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021. J& o reajuste constitui mecanismo de recomposigao ordinaria decorrente da

variagéo inflacionaria, mediante aplicagao de indice previamente estabelecido.

Nesse sentido, considerando o disposto no art. 25, § 7°, da Lei n° 14.133/2021, que determina a
previsao de indice de reajustamento de pre¢os no edital, com data-base vinculada a data do orgamento estimado,
entende-se necessaria a adequacdo dos instrumentos convocatorios para contemplar a possibilidade de

reajustamento dos precos registrados apos o interregno minimo de um ano.

Assim, a Administra¢do decide pelo acolhimento parcial da impugnagao, exclusivamente quanto a
necessidade de harmonizagéo da previsao de reajuste de pregos, promovendo-se a adequagao do item 16.7 do
Edital e do item 9.6 do Termo de Referéncia, de modo a compatibiliza-los com a disciplina prevista na minuta da

Ata de Registro de Pregos.
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No entanto, quanto a indicac&o especifica do indice INPC, ressalta-se que compete a Administragéo
avaliar o indice que melhor represente a variagdo dos custos relacionados ao objeto contratado, observando-se

as caracteristicas do mercado e a legislag&o aplicavel.

Ainda, sera promovida a revisao da Clausula Quinta da minuta da Ata de Registro de Precos, com o
objetivo de aprimorar sua redagao, especialmente quanto a distingdo entre reajuste, revisdo e alteragdes

contratuais, bem como adequa-la as particularidades do Sistema de Registro de Pregos.

Dessa forma, a impugnagdo é julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando-se a
retificacdo dos documentos pertinentes para afastar a divergéncia apontada e assegurar maior clareza e

seguranga juridica ao certame.

3.3.2. Multa diaria cominada sem percentual, sem base de calculo e sem limite

A impugnante questiona a redagéo constante do item 3.5 da minuta da Ata de Registro de Pregos
(Anexo VIII), reproduzida do item 8.5 do Termo de Referéncia, que prevé a aplicagao de “multa diaria, a titulo de
depésito, sem prejuizo da incidéncia de multa diaria por atraso na entrega, a contar da data efetiva do pedido”,
sem, contudo, estabelecer expressamente o percentual aplicavel, a base de célculo e o limite méaximo de
incidéncia.

Analisando o apontamento, verifica-se que assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de
complementagéo da disciplina da penalidade, uma vez que a aplica¢do de multa administrativa deve observar
critérios objetivos previamente estabelecidos, garantindo previsibilidade aos licitantes e seguranca juridica na

relagao contratual.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 92, inciso XIV, que os contratos administrativos devem
conter clausulas que estabele¢am os casos de extingéo e as penalidades aplicaveis, enquanto o art. 156, §1°,
determina que a aplicagéo das sangdes observe a natureza e a gravidade da infragéo, as peculiaridades do caso

concreto e os danos causados & Administragao.

Nesse sentido, embora a Administracdo possua regulamentacao prépria acerca da aplicagdo das
sangbes administrativas, a previsdo editalicia deve apresentar de forma clara os critérios essenciais para
aplicagéo das penalidades previstas, especialmente quando relacionadas a multas de mora, evitando que os

licitantes tenham que presumir pardmetros ndo expressamente indicados no instrumento convocatdrio.

Quanto a alegagdo referente ao Decreto Municipal n° 3.776/2026, esclarece-se que tal

regulamentagao municipal complementar esta devidamente publicada no site oficial do Municipio, na area “Leis
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Municipais”. Contudo, considerando que referido Decreto disciplina aspectos relacionados a aplicagdo das
penalidades administrativas, sera disponibilizado juntamente com os documentos do certame, possibilitando o

pleno conhecimento das regras aplicaveis pelos interessados.

Dessa forma, a Administragdo decide pelo acolhimento parcial da impugnacéo, exclusivamente
quanto a necessidade de aprimoramento da redac&o referente a multa diaria prevista no item 3.5 da minuta da

Ata de Registro de Pregos e no item 8.5 do Termo de Referéncia.

No entanto, ndo merece acolhimento o argumento de que a auséncia inicial dessas informagdes
conduz a nulidade do procedimento, tratando-se de falha formal passivel de correcdo pela Administragéo,

mediante adequagao do instrumento convocatorio.

Assim, o item € julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando-se a retificacdo da minuta
da Ata de Registro de Precos e do Termo de Referéncia, bem como a disponibilizagdo do Decreto Municipal n°
3.776/2026 aos interessados.

3.3.3. Da Contradi¢ao sobre a subcontratacao: vedagao absoluta versus vedagao condicionada

A impugnante aponta a existéncia de contradi¢do entre os itens 2.1.1 e 7.4.1 da minuta da Ata de
Registro de Pregos (Anexo VIII), uma vez que o primeiro estabelece vedagao absoluta & subcontratagéo do

objeto, enquanto o segundo admite a subcontratagdo mediante prévia anuéncia da Administragao.

Analisando o apontamento, verifica-se que, de fato, ha incompatibilidade entre as disposi¢des
constantes da minuta da Ata de Registro de Precos, uma vez que as clausulas apresentam tratamentos distintos

acerca da mesma matéria, podendo gerar duvidas aos licitantes quanto as condigdes de execugéo do objeto.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 122, admite a subcontratacdo de partes da execucdo do objeto,
desde que autorizada pela Administracéo e observados os limites e condi¢des estabelecidos no instrumento
convocatério. Contudo, tal possibilidade ndo constitui obrigagdo da Administragéo, competindo-lhe avaliar,
conforme as caracteristicas do objeto e o interesse publico envolvido, a conveniéncia de sua admisséo ou

vedagao.

No presente caso, considerando que a contratagao envolve o fornecimento de cercamento com gradil,
incluindo a instalagdo dos materiais, a Administragdo Municipal opta por manter a vedagao a subcontratagao
do objeto, visando assegurar que a futura detentora da Ata seja diretamente responsavel pela execugéo integral
das obrigagdes assumidas, especialmente quanto a qualidade dos materiais fornecidos, adequagdo da

instalacdo, cumprimento dos prazos e atendimento as especificagdes técnicas estabelecidas.
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Dessa forma, sera promovida a corre¢do da redagdo da minuta da Ata de Registro de Pregos,
eliminando-se a divergéncia existente entre os itens 2.1.1 e 7.4.1, de modo a estabelecer de forma clara e

uniforme a vedag&o & subcontratacéo.

Assim, a impugnacdo é julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente quanto a
necessidade de corregao da redagéo conflitante da minuta da Ata de Registro de Pregos, mantendo-se a vedagéo
a subcontratagdo do objeto, conforme decisdo administrativa fundamentada nas caracteristicas da contratagéo
e na necessidade de preservagédo da responsabilidade direta da futura contratada pela execugéo integral do

fornecimento e instalagéo.

3.3.4. DaRetengao de multas sobre pagamentos decorrentes de outros contratos

A impugnante questiona a redagao constante do item 8.1.4.1 da minuta da Ata de Registro de Pregos
(Anexo VIII), que prevé que o valor da multa aplicada podera ser retido dos pagamentos devidos pelo 6rgdo ou

entidade, “incluindo os pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o contratado”.

Sustenta a impugnante que tal previsdo possibilitaria a compensacdo automatica de valores entre
contratos administrativos distintos, sem observancia do contraditorio e da ampla defesa, podendo comprometer

o equilibrio econdmico-financeiro de outros ajustes firmados com a Administracao.

Analisando o apontamento, verifica-se que a redacdo atualmente prevista necessita de
aprimoramento, especialmente para deixar expressa a necessidade de observancia do devido processo
administrativo antes da ado¢&o de qualquer medida de cobranga ou compensacao de valores decorrentes de

penalidade aplicada.

A Lein® 14.133/2021 assegura ao contratado o direito ao contraditorio e a ampla defesa previamente
a aplicacao das sangdes administrativas, sendo necesséaria a conclusdo do procedimento administrativo de

apuragéo de responsabilidade antes da exigéncia da penalidade.

Dessa forma, eventual retengdo de valores decorrentes de multa somente podera ocorrer apos a
regular instauragdo e concluséo do processo administrativo competente, com decisdo administrativa definitiva
quanto a aplicagdo da penalidade, assegurada a manifestagdo do interessado em todas as fases previstas na

legislacao.

Quanto a possibilidade de retencdo de valores decorrentes de outros contratos firmados entre o

contratado e a Administracdo, esclarece-se que tal medida ndo constitui autorizagdo para compensagao
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automatica e irrestrita entre relagbes juridicas independentes, devendo observar os principios da

proporcionalidade, razoabilidade e preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro das contratagdes.

Assim, a Administragdo promovera a adequacdo da redagdo do item 8.1.4.1, a fim de afastar
interpretagéo de retencdo automatica e assegurar que eventual compensacao de valores observe previamente

a conclusao do processo administrativo sancionador e os requisitos legais aplicaveis.

Dessa forma, a impugnacdo é julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando-se a
retificacdo da clausula questionada para adequagdo aos principios do contraditério, ampla defesa, seguranga

juridica e proporcionalidade.

3.3.5. Dos Acréscimos e supressoes de 25% aplicados a Ata de Registro de Pregos

Aimpugnante questiona as disposicdes constantes dos itens 2.23, 5.1.2 € 5.1.17 da minuta da Ata de
Registro de Precos (Anexo VIII), sob o argumento de que tais clusulas aplicam os limites de acréscimos e
supressdes previstos nos arts. 125 e 126 da Lei n® 14.133/2021 diretamente a Ata de Registro de Precos, embora

tais dispositivos tratem das alteragdes dos contratos administrativos.

Analisando o apontamento, verifica-se que assiste razéo a impugnante quanto a necessidade de
adequac&o da redagao da minuta, uma vez que a Ata de Registro de Pregos possui natureza juridica distinta do
contrato administrativo, constituindo instrumento vinculativo e obrigacional para registro de precos, néo
representando, por si s6, obrigacdo de contratagao pela Administragdo nem autorizagao para alteragao unilateral

dos quantitativos registrados.

Os arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 disciplinam as alteragdes dos contratos
administrativos, sendo aplicaveis aos instrumentos contratuais firmados posteriormente com fundamento na Ata

de Registro de Pregos, e ndo ao quantitativo originalmente registrado na Ata.

Nesse sentido, eventual necessidade de acréscimos ou supressdes devera ser analisada no ambito
dos contratos administrativos ou instrumentos equivalentes decorrentes da Ata, observados os limites e

condigdes estabelecidos pela legislacao vigente.

Dessa forma, a previsdo constante da minuta, a0 mencionar a possibilidade de acréscimo ou
supressdo das quantidades registradas na Ata, pode gerar interpretacdo equivocada quanto a possibilidade de
alteragéo dos quantitativos maximos registrados apés a realizagdo do procedimento licitatério, circunstancia que

poderia afetar a isonomia entre os participantes e a prpria formagéo das propostas.

Assim, a Administragdo promovera a adequagéo dos itens questionados, para esclarecer que:
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a) os quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos correspondem aos limites maximos
estimados para futuras contratagdes, ndo estando sujeitos a acréscimos ou supressdes nos moldes do art. 125
da Lein® 14.133/2021;

b) eventuais alteragdes quantitativas relativas as obrigagdes assumidas ocorrerdo exclusivamente nos
contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos, quando formalizados, observados os limites legais

aplicaveis;

c) permanece a possibilidade de revisao dos pregos registrados nas hipoteses legalmente previstas,

especialmente para manutengao do equilibrio econdmico-financeiro da contratagéo.

Quanto ao pedido de indicagdo da norma municipal regulamentadora do Sistema de Registro de
Precos aplicavel ao certame, esclarece-se que o Municipio ndo possui, utilizando-se apenas da Lei Federal
14.133/2021.

Diante do exposto, a impugnacéo ¢ julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando-se a
retificacdo dos itens 2.23, 5.1.2 e 5.1.17 da minuta da Ata de Registro de Precos, a fim de adequa-los a natureza
juridica do Sistema de Registro de Precos e evitar interpretacdo de aplicagdo dos limites de acréscimos e

supressdes diretamente sobre 0s quantitativos registrados na Ata.

3.3.6. Do Pagamento condicionado a clausula de conteudo genérico

A impugnante questiona a redagéo constante do item 6.2 da minuta da Ata de Registro de Pregos
(Anexo VIII), que estabelece que o pagamento somente ocorrera mediante 0 cumprimento integral do item 2.8
da Ata, o qual prevé, de forma genérica, a observancia das normas técnicas da ABNT, normas complementares

pertinentes e orientagdes da fiscalizag&o.

Sustenta a impugnante que a previsdo confere margem excessiva de discricionariedade a
fiscalizagdo, possibilitando eventual suspenséo de pagamentos sem critérios objetivos, em desconformidade

com a sistematica prevista nos arts. 140 e 141 da Lei n® 14.133/2021.

Analisando o apontamento, verifica-se que assiste razao parcial a impugnante quanto a necessidade
de aperfeicoamento da redagéo, uma vez que o pagamento administrativo deve estar vinculado ao regular
recebimento do objeto pela Administracdo, ndo sendo recomendavel condicionar o pagamento exclusivamente

ao cumprimento de clausula genérica de caréater técnico.

Dessa forma, tal clausula sera excluida da Minuta da Ata de Registro de Pregos.
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3.3.7. Da Defini¢ao do objeto na minuta e regime de faturamento

Aimpugnante sustenta existir divergéncia entre a descri¢éo do objeto constante do item 1.1 da minuta
da Ata de Registro de Pregos e os demais documentos que integram o procedimento licitatdrio, argumentando
que a minuta mencionaria apenas o fornecimento de cercamento com gradil, enquanto o Estudo Técnico

Preliminar e o Termo de Referéncia contemplariam também a instalagio e execugéo dos servigos necessarios.

Alega, ainda, que haveria auséncia de definicdo quanto ao regime de faturamento, considerando que

0 prego ofertado contempla o fornecimento dos materiais € a mao de obra necessaria a instalagao.

Analisando o apontamento, verifica-se que ndo procede a alegacéo de indefinigdo quanto ao objeto

da contratagéo.

Embora o item 1.1 da minuta da Ata de Registro de Pregos utilize a expressdo “fornecimento de
cercamento com gradil”’, as demais disposigdes do instrumento convocatdrio deixam expressamente consignado
que a contratagao contempla a instalagéo, conforme consta na descri¢do dos itens do Termo de Referéncia, nos

quais esta prevista a inclusao da méo de obra necessaria para execugdo do cercamento.

Dessa forma, a interpretagdo conjunta dos documentos que compdem o certame evidencia que o
objeto compreende o fornecimento dos materiais e a instalagdo do cercamento com gradil, ndo havendo prejuizo

a compreensao dos licitantes quanto ao escopo da contratagao.

Quanto ao regime de faturamento, também né&o se verifica omissdo no instrumento convocatério. A
minuta da Ata de Registro de Precos estabelece, nos itens 6.1.1 a 6.1.3, os procedimentos aplicaveis conforme

a natureza da obrigag&o executada, prevendo:

a) emisséo de documento fiscal relativo ao fornecimento de produto, quando aplicavel, com

observancia da legislacdo estadual e do recolhimento de ICMS;

b) emissdo de documento fiscal relativo a prestagéo de servigos, quando aplicavel, com observancia

da legislagdo municipal e do recolhimento de ISS;

c) quando houver fornecimento de produtos e prestacdo de servigos pelo mesmo fornecedor, a

apresentagdo dos documentos fiscais correspondentes devera totalizar o valor da proposta vencedora.

Ressalta-se que a forma de emisséo dos documentos fiscais deveré observar a legislagao tributaria
aplicavel ao fornecedor e a operacéo realizada, ndo sendo possivel a Administracdo estabelecer regime tributario

diverso daquele previsto na legislacéo vigente.
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Assim, considerando que o instrumento convocatorio ja contempla a instalagdo como parte integrante
do objeto e disciplina a forma de faturamento conforme a natureza da operagéo, ndo se verifica necessidade de

retificag@o dos documentos.

Dessa forma, a impugnagéo é julgada IMPROCEDENTE quanto ao presente tdpico, mantendo-se as

disposicdes constantes do Edital, Termo de Referéncia e minuta da Ata de Registro de Pregos.

3.3.8. Da Indefinigao da cor da pintura eletrostatica

A impugnante questiona a previsdo constante do item 2.4 da minuta da Ata de Registro de Pregos e
do item 6.4 do Termo de Referéncia, que estabelece que os itens serao fabricados em ago galvanizado com
pintura eletrostatica “na cor a ser definida pela Administracdo”, alegando auséncia de defini¢do objetiva quanto

as tonalidades admitidas e eventual impacto na formagéo dos pregos.

Sustenta que a indefinicdo poderia gerar custos adicionais ao fornecedor, considerando que
alteragdes de cores no processo de pintura eletrostatica podem demandar ajustes de produgao, especialmente

diante do fornecimento parcelado previsto para a Ata de Registro de Precos.

Analisando o apontamento, verifica-se que nao procede a alegacao de auséncia total de defini¢do das

cores admitidas.

O Termo de Referéncia, apds sua republicacdo, prevé expressamente que a pintura eletrostatica
podera ser realizada em “diversas cores a definir (preto, branco, verde, azul)”, delimitando previamente as

opcdes de acabamento aceitas pela Administracao.

Dessa forma, os licitantes possuem conhecimento prévio das possibilidades de fornecimento,
podendo considerar em suas propostas os custos relacionados ao processo produtivo e as variagdes de

acabamento dentro das opg¢des indicadas.

Ressalta-se que a previsdo de escolha da cor pela Administragdo no momento da solicitagdo do
fornecimento nao representa alteragio das condigdes inicialmente estabelecidas, mas apenas mecanismo de
adequacdo do objeto as necessidades especificas do local de instalagdo, permanecendo restrita as cores

previamente indicadas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a impugnagéo é julgada IMPROCEDENTE, visto que a inconsisténcia apontada ja foi
devidamente sanada pela Administragdo Municipal de Luzerna por ocasido da republicacao do Edital e do Termo

de Referéncia.
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3.4. Dos erros materiais e formais da Minuta

A impugnante aponta a existéncia de erros materiais e formais na minuta da Ata de Registro de Pre¢os

(Anexo VIII), requerendo a correcdo dos seguintes pontos:

a) referéncia ao ano de 2024 no predmbulo da minuta, embora o procedimento licitatério seja referente

ao exercicio de 2026;

b) divergéncia na identificacdo do processo licitatério e do pregéo eletrénico mencionados no terceiro

paragrafo do predmbulo;
c) auséncia da alinea “b” no item 3.1.2 da minuta;

d) utilizagéo da expresséo “concorréncia” no item 9.10, alineas “a” e “b”, embora a modalidade adotada

seja o Pregéo Eletronico;

e) divergéncia na identificagdo dos anexos do Edital, quanto a numeragéo atribuida a minuta da Ata

de Registro de Pregos.

Analisando os apontamentos apresentados, verifica-se que assiste razao a impugnante quanto a
existéncia de inconsisténcias formais na minuta da Ata de Registro de Pregos e na identificagédo dos documentos

que compdem o instrumento convocatorio.

Constata-se que os apontamentos decorrem de erros de redacdo, numeragao e referéncias internas,
sem qualquer impacto sobre o objeto da contratag&o, condi¢bes de participacao, critérios de julgamento ou

demais elementos essenciais do certame.

Dessa forma, a Administracdo promovera a correcdo dos referidos pontos, a fim de assegurar a
adequada organizagdo documental, a coeréncia interna dos instrumentos e a observancia aos principios da

publicidade, transparéncia e seguranca juridica.

Ressalta-se que tais ajustes possuem carater meramente formal, ndo representando alteragéo das
condicbes originalmente estabelecidas no Edital, razdo pela qual ndo ha prejuizo & competitividade ou a

formulagdo das propostas pelos licitantes.

IV. DA DECISAO
Diante do exposto, considerando as razdes apresentadas na andlise dos argumentos constantes da
impugnacao, e visando assegurar a observancia aos principios da legalidade, publicidade, seguranca juridica,

isonomia, competitividade e interesse publico, a Pregoeira decide pelo PROVIMENTO PARCIAL da impugnagao
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apresentada pela empresa TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA,
promovendo-se as adequagdes necessarias nos documentos que integram o instrumento convocatdrio.

As alteragOes decorrentes do julgamento da presente impugnacao referem-se ao aprimoramento das
disposicdes editalicias, da minuta da Ata de Registro de Pregos e do Termo de Referéncia, com o objetivo de
sanar inconsisténcias, esclarecer regras aplicaveis e conferir maior precisdo e seguranga juridica ao
procedimento licitatdrio.

Ressalta-se que as adequagdes promovidas em decorréncia do julgamento da presente impugnacéo
possuem carater meramente corretivo e esclarecedor, destinadas a sanar inconsisténcias de redagao,
harmonizar os documentos que integram o instrumento convocatério e conferir maior seguranca juridica ao
procedimento, ndo implicando altera¢do do objeto, dos critérios de julgamento, das condigdes de habilitagao ou
de qualquer elemento capaz de interferir na elaboragao das propostas pelos licitantes.

Dessa forma, considerando que as modificagdes realizadas ndo comprometem a competitividade ou
aisonomia do certame, serd promovida a divulgacdo de ERRATA aos documentos pertinentes, mantendo-se as

demais condigdes originalmente estabelecidas.

Luzerna/SC, 29 de julho de 2026.
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