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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO
DE LUZERNA - SC

“Ref.
PROCESSO LICITATORIO N° 060/2026 - PML
PREGAO ELETRONICO N° 029/2026 - PML

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA, DESTINADOS A
EXTENSAO DE REDE DE ENERGIA ELETRICA
EM BAIXA TENSAO NO ANEL VIARIO WALMOR
SILVESTRE DRESCH, LOCALIZADO NO BAIRRO
EMPRESARIAL, NO MUNICIPIO DE
LUZERNA/SC, EM CONFORMIDADE COM OS
PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORCAMENTARIA, BEM COMO, COM AS
CONDICOES E ESPECIFICACOES DO EDITAL E
ANEXOS QUE O INTEGRAM?”

ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA, pessoa juridica de direito
ptivado insctita no CNP] sob o numero 07.336.749/0001-53, com sede
administrativa na Rua Carmelita Lemes, n® 333, Sala 01, Bairro Cruzeiro do Sul,
no Municipio de Joagaba — SC, neste ato representada pelo seu sécio administrador
St. Paulo Delfino Pinto, CPF N° 639.561.289-15, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, em tempo habil, conforme previsdo estipulada no edital e
através do Portal de Compras Puablicas, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitagio da Empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS

LTDA, pelos fatos e mediante as razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir

delineadas, requerendo ao final a inabilitagao da referida Empresa.

Rua Carmelita Lemes, 333, Bairro Cruzeiro do Sul, Joagaba - SC
E-mail: juridico@energiza.srv.br
WhatsApp: (49) 99114 - 0110 Telefone: (49) 3523 - 1655
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PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE
O presente recurso é proprio, tempestivo e interposto por parte legitima e

interessada no resultado do certame, preenchendo todos os requisitos de
admissibilidade previstos no Edital e na legislagao regente.

O Recurso Administrativo esta sendo apresentado dentro do prazo legal
estipulado no edital do processo em epigrafe, sendo vejamos:

9.3 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados
da data de intima¢ao ou de lavratura da ata.

Conforme estipulado pelo Pregoeiro no Portal de Compras Publicas, o
prazo para recursos foi definido para 15/07/2026 as 23:59.

BREVE RELATO FATICO/CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se do Processo de Licitacio n® 060/2026 - PML, Edital de Pregao
Eletronico n® 029/2026 - PML, que tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA, DESTINADOS A EXTENSAO DE REDE
DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO NO ANEL VIARIO
WALMOR  SILVESTRE DRESCH, LOCALIZADO NO BAIRRO
EMPRESARIAI, NO MUNICIPIO DE LUZERNA/SC, EM
CONFORMIDADE COM OS PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA ORCAMENTARIA, BEM COMO, COM AS CONDICOES E
ESPECIFICACOES DO EDITAL E ANEXOS QUE O INTEGRAM.

No dia 09 de julho de 2026, a Empresa SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA, foi habilitada no certame.

Abriu-se prazo de recurso.

A empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA

manifestou inten¢ao de interpor recurso.

E o breve relato fatico!

CONSIDERACOES INICIAIS
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COIlVCm esclarecer que a wnculagao a0 ato COIlVOC.’:ltOI‘lO, pr1nc1p10

fundamental das licitagdes, determina que os atos sucessivos do certame

acordem com os dispositivos do edital e demais anexos.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracao,
que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Por conseguinte, a Administragdo e as licitantes ficam restritas ao
disposto no Edital, quanto ao procedimento, a documentagio, as propostas,

ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento
licitatério, por 6bvio, vincular-se-2o ao contrato.

Na percep¢ao de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragao
Publica licitante como os interessados na licitacao, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condi¢des do edital”.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a
contratacdo, neste caso especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, ressalvam a liberdade para a administracao definir suas condigoes,
entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas etapas.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA

E certo que, pelo principio do instrumento convocatério, a Comissio
Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento, sem observancia ao

disposto no edital e demais anexos.

Com a maxima vénia nobres julgadores, no caso em tela, a Empresa SC
POSTES PRE-FABRICADOS LTDA deve ser considerada
INABILITADA, pelas razdes fatica, técnicas e juridicas a seguir
delineadas:

1 — POSSIVEL FRAUDE A LICITACAO POR “EMPRESA DE
FACHADA”

A empresa Recorrida foi classificada/habilitada no certame. Contudo, os
documentos oficiais anexos revelam uma manobra de abuso da forma juridica para
contornar impedimentos legais.

O dnico sécio e administrador da Recorrida SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA - CNPJ 63.301.051/0001-73, Sr. GREGORIO
PEDROSO DA SILVA, também figura como socio unico e administrador da
empresa SC POSTES (INAPTA) CNPJ 30.160.987/0001-72, senao vejamos:
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Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

202025

30,160 9871000172
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
CADASTRAL

oozt

53.301.051/0001.73 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO
MATRIZ CADASTRAL

| GREGORIO PEDROSO DA SILVALTDA

I 'SCPOSTES PRE-FABRICADOS LTDA

[scPostesErre FamricaDes ] [Ere

[

E.:

41.20-4-00 - Construgs
4212.000 - Construgdo de obras de arte especiais
3

4742-3-00 - Comércio varejista de material elétrico
43.30-2.01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

4820202 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual
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Redesim - Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negdcios

Quadro de Sécios e Administradores

GREGORIO PEDROSO DA SILVA LTDA

30.160.987/0001-72 R$ 99.800,00 ( noventa e nove mil e oitocentos reais ).

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o

seguinte:

GREGORIO PEDROSO DA SILVA Sécio-Administrador

Emitido no dia 14/07/2026 as 08:42:57 (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

~

DADOS DA PESSOA JURIDICA IMPRIMIR m

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legalizagao
de Empresas e Negécios

Quadro de Sécios e Administradores

SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA

63.301.051/0001-73 R$ 100.000,00 ( cem mil reais ).

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o
seguinte:

Sécio-Administrador

~

DADOS DA PESSOA JURIDICA IMPRIMIR m

GREGORIO PEDROSO DA SILVA

Emitido no dia 14/07/2026 as 08:40:01 (data e hora de Brasilia)

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

A empresa SC POSTES, CNPJ 30.160.987/0001-72 encontra-se com o
status de INAPTA perante a Receita Federal e possui expressivo passivo fiscal e
trabalhista, o que a impede de obter as certiddes negativas exigidas pelo Edital.

Vejamos as consultas realizadas em nome da Empresa SC POSTES, CNP]J

30.160.987/0001-72:
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CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: GREGORIO PEDROSO DA SILVA LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 30.160.987/0001-72

Certid3o n°: 59791884/2026

Expedig¢8o: 06/07/2026, as 16:53:49

Validade: 02/01/2027 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gque GREGORIO PEDROSO DA SILVA LTDA (MATRIZ E FILIAIS),/

inscrito(a) no CNPJ sob o n° 30.160.987/0001-72, CONSTA do Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento de
obriga¢des estabelecidas no(s) processo(s) abaixo:

0000199-47.2024.5.12.0058 - TRT 12° Regido (4° VARA DO TRABALHO DE
CHAPECO)

Total de processos: 1.

06/07/2026, 16:51 sat.sef.sc.gov.br/tax. NET/tax.Net.CtaCte/CND_Resultado.aspx?rq=z5njiNszisoF TEC2ceDKWhyy9tZVpRHMIILEsWhsPBWc...

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

O contribuinte GREGORIO PEDROSO DA SILVA LTDA, CNPJ/CPF: 30.160.987/0001-72, apresenta /

pendéncias nos Sistemas Informatizados da Secretaria de Estado da
Fazenda, nesta data, no(s) seguinte(s) orgaos(s):

SEF/SC, para informacées, contate o seu contabilista (se possuir inscrigio estadual) ou as Geréncias Regionais da
Secretaria da Fazenda

emissao de CND.

Emissao as 06/07/2026 16:54:47

ﬁ > Certiddo de Regularidade Fiscal > Certiddo de Pessoa Juridica > Resultado da Emissdo de Certidao

Resultad\o da Emissao de Certidao

CNPJ
30.160.987/0001-72

&~

Inscricao no CNPJ 30.160.987/0001-72 Inapta - Omissao de declaracoes, emissao de
certidao nao permitida.

Diante do bloqueio operacional de sua primeira empresa, o sécio constituiu
a nova pessoa juridica (a ora Recorrida) ha menos de um ano (21/10/2025), sob o
mesmo escopo de atuagao de mercado. Trata-se de flagrante sucessao
empresarial fraudulenta, cujo tnico escopo ¢é transferir o exercicio da atividade
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economica para um CNPJ "limpo", livrando-se dos encargos e restricdes legais da

empresa originaria.

O procedimento licitatério ¢é rigidamente balizado pelos principios
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, destacando-se a moralidade, a probidade administrativa, a
igualdade e a competitividade.

Aceitar a participagao de uma empresa criada com o nitido propdsito de
ocultar devedores ¢ butlar as exigéncias de habilitacio fiscal/trabalhista viola
frontalmente a moralidade administrativa. Pune-se o licitante honesto, que arca
com secus tributos e encargos trabalhistas, em beneficio daquele que utiliza a
personalidade juridica como artificio de impunidade.

A Nova Lei de Licitagcbes inovou ao normatizar expressamente o instituto
da desconsideracao da personalidade juridica no ambito dos contratos publicos,
fixando em seu artigo 160:

"Art. 160. A personalidade juridica poderda ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar
confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos
das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdao estendidos
aos seus administradores e socios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagdao de coligagao ou
controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditorio, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica
prévia."

Doutrinariamente, o abuso do direito resta configurado pelo desvio de
finalidade da nova empresa, que nasceu nao para concorrer licitamente, mas para
servir de biombo juridico a fim de ocultar a inaptidio da empresa originaria
controlada pelo mesmo individuo.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao julgar o RMS 28.216/SP, fixou
a tese de que a constituicao de nova empresa com idéntico objeto social, mesma
estrutura e mesmos socios da empresa penalizada ou impedida caracteriza evidente
fraude, autorizando a Administra¢ao a estender os efeitos da san¢ao a nova pessoa
juridica.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) editou o
Acérdio n® 2.218/2011 — Plenario (Relator Min. Walton Alencar Rodrigues),
asseverando que:
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"A constituicio de nova sociedade, com o mesmo
objeto social, pelos mesmos socios da empresa
penalizada, com a utilizagilo da mesma estrutura
humana e material desta, caracteriza fraude a licitacao,
com abuso da forma juridica, justificando-se a
desconsideracio da personalidade juridica da nova
empresa para estender-lhe a sangdo aplicada a
anterior."

Embora a empresa antiga nao ostente, formalmente, uma declaragio de
inidoneidade, ela encontra-se INAPTA por descumprimento de deveres
instrumentais e materiais trabalhistas/fiscais. Aplicar o art. 160 de forma incidental
¢ dever da Administracao Publica para assegurar a higidez do certame.

2 — DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM DESACORDO COM O EXIGIDO NO EDITAL E NA
LEI

O instrumento convocatério, em seu item 8.3.4.3, assim previa, que a
licitante deveria apresentar para sua habilitacao:

8.3.4.3 - Comprovante de aptiddo, por meio de
Atestado de capacidade técnica (art. 67, inciso 11, da
Lei 14.133/2021), fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado na
entidade profissional competente, em nome da
licitante, para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas do objeto da
licitacao, com identificacao do emitente, descricao dos
servigos executados e assinada por pessoa devidamente
identificada, habil a responder em nome do emitente,
acompanhado do documento de responsabilidade
técnica do 6rgiao competente e Acervo Técnico
emitido pelo 6rgdo competente, indicando que a
proponente tenha executado servigos compativeis com
o objeto da licitagio (Rede de distribuigdo de
energia elétrica).

O art. 67, da Lei 14.133, em seu inciso 11 e §1° e {2°, assim prevé:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:
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()

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham wvalor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

(Grifo Nosso)

Em analise aos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida,
verifica-se que os mesmos niao atendem o exigido no préprio instrumento
convocatério, vez que 0s servicos atestados ndo possuem complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao exigido no edital.

Exemplo classico, ¢ em um dos itens de maior relevancia, poste, o qual a
empresa recorrida apresenta atestados com instalagao de apenas 06 unidades,
quando o quantitativo das notas PS ¢ de 29 postes, ou seja, ndo comprovou por
meio de atestado, capacidade operacional equivalente ou superior ao exigido no
edital.

3 — DA FALTA DE SUBGRUPO NO CHTE DA EMPRESA SC
POSTES PRE-FABRICADOS LTDA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
EM LINHA VIVA

O item 4.2.4.1 do Edital do Processo Licitatério em tela, previa que a
Empresa participante do certame devia apresentar Comprovante de
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Credenciamento da licitante junto a CELESC Distribui¢io S.A. para

execucao de servicos de rede e iluminagao publica.

A Empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA, apresentou
referido documento, porém, verifica-se que a mesma nao possui subgrupo para
realizacio de servicos em REDE ENERGIZADA (LINHA VIVA), senio

vejamos:

15/05/2026, 17:50 Certificado Habilitag3o Técnica de Empreiteira

N

//’

Av. tamarati, 180 — tacorubi —Florianopolis - Santa Catarina - CEP £3024-200
CNPJ: 08.236.733/0001-80 Insc. Estadual: 255 266 626
de Suprmentos - DPSU Cadastro de Fomecedores
Fone: 48 3231 6422/ 6400/ 6302
Fax.:48 2231 8426

7 Celesc

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO TECNICA DE EMPREITEIRA - CHTE

Razdo Social: CNPJ: 83.301.051/0001-73
SC POSTES PRE FABRICADOS LTDA. Capital Social: R$ 100.000,00
CHTE: 1093 Nr. Pasta: 10544
Validade: 15052027 Emissdo: 15052026
Enderego: LINHA KILIAN, SN Complemento:
Bairro: INTERIOR Cep: 88817-000 Caixa Postal:
Municipio: GUATAMBU Estado: SC

ATESTAMOS, ATE A VALIDADE ACIMA, QUE O FORNECEDOR ACIMA CUMPRIU AS EXIGENCIAS DA CELESC DISTRIBUICAO SA.
PARA SUA HOMOLOGAGAO TECNICA PARA OS SUBGRUPOS INDICADOS ABAIXO

Tipo Grupo/Subgrupo Descrig3o

["fSemgos 2130 SERVICOS DE INSTALAGAO EM ILUMINAGAO PUBLICA
Servigos 2140 SERVIGOS DE CONSTRUGAO DE REDES DE DISTRIBUIGAO SUBTERRANEAS
Servigos 2143 SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE REDE DE DISTREBUIGAO EM REDES ENERGIZADAS
Servigos 2145 PROJETOS DE AMPLIAGAO, REFORGO E MELHORIAS DE REDES DE DISTRIBUIGAO AEREAS
Servigos 2148 PROJETOS DE AMPLIAGAQ, REFORCO E MELHORIAS DE REDES DE DISTRIBUIGAD SUBTERRANEAS
Senvigos 2147 SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE REDE DE DISTRBUIGAD AEREA COM REDE NUA
Servicos 2148 SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE REDE DE DISTRIBUIGAD AEREA COM REDE COMPACTA
Servigos 2142 SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE REDE DE DISTRBUIGAO AEREA COM REDE MULTIPLEXADA

Para que a Empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA, possa
executar os servicos da Nota PS n® 400778872, ¢ imprescindivel que a mesma

possua enquadramento em subgrupo para atuagao em Linha Viva (Rede
Energizada) — SUBGRUPO 2.1.43.

Vejamos o CHTE da Empresa ENERGIZA INSTALACOES
ELETRICAS:
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Q
N Celesc

Av. lramarati, 180 — Itacorubi —Floriandpolis - Santa Catarina - CEP 83034-000
CNPJ: 08.338.783/0001-80 Insc. Estadual: 255.266.626

Departamento de Suprimentos - DPSU Cadastro de Fornecedores

Fone: 48 3231 6422 /6400 / 6303

Fax.: 433231 6426

CERTIFICADO DE HOMOLOGAC;\O TECNICA DE EMPREITEIRA - CHTE

Razio Social: CNPJ: 07.336.749/0001-53
ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA Capital Social: R$ 600.000.00
CHTE: 1967 Nr. Pasta: 8044
Validade: 101052025 Emisso: 160472026
Enderego: RUA CARMELITA LEMES, 323 Complemento:
Bairro: CRUZEIRODOSUL  Cep: 80500-000 Caixa Postal:
Municipio: JOACABA Estado: SC

ATESTAMOS, ATE AVALIDADE AGMA QUE O FORNECEDOR ACIMA CUMPRIU AS EXIGENCIAS DA CELESC DISTRIBUIGAO SA.
UA HOMOLOGAGAO TECNICA PARA OS SUBGRUPOS INDICADO!

Tipo  GrupoiSubgrupo  Descrigio

\w_Servigos 2130 SERVICOS DE INSTALATJO EM ILUM\NA(}&O PUBLICA

Senvigos 2142 SERVICOS DE INSTALACOES ELETRICAS EM UNIDADES CONSUMIDORAS

Senvigos 2143 SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE REDE DE DISTRIBUIGAD EM REDES ENERGIZADAS
Servigos. 2145 PROJETOS DE AM‘UA_C.E\O REFORCO E MELHORIAS DE REDES DE DISR\EL}FﬂOAéREAS

Senigos 2147 SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE REDE DE DISTRIBUIGAD AEREA COM REDE NUA

Senvigos 2148 SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE REDE DE DISTRIBUICAD AEREA COM REDE COMPACTA
Servigos. 2140 SERVICOS DE CONST?UQ.E»C E REFORMA DE REDE DE D\STRISUI;AOAE?EA COM REDE MULTIPLEXADA
Senvigos 2108 EXECUGAO DE PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

Senigos 221 MANUTENGAO DE LINHAS E REDES DE DISTRIBUICAQ ENERGIZADAS

Senvigos 228 SERVICO DE MANUTENGAO DE ILUMINACAO PUBLICA

A Empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA, nao possui em
seu CHTE o SUBGRUPO 2.1.43, ficando assim impossibilitada de executar
os servigos do item 3 do objeto, Nota PS n°: 400778872, tendo em vista a
necessidade de intervencdo em LINHA VIVA (ENERGIZADA), nao tendo
autorizacao junto a CELESC para intervencdo em Rede Energizada.

Diante de todo o exposto, a mesma deve ser inabilitadal

DO MERITO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execucao do contrato.

A Administragao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido
pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das
regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, se esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados
pela legislacdao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento
Objetivo sao exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O préprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual
regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por

qualquer uma das partes, seja a Administracio, sejam as empresas
participantes.
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E de suma importancia a previsao legal do artigo 11, da Lei Federal

14.133/2021, 11, o qual trazemos ‘G verbis”:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

]

IT - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes,
bem como a justa competi¢ao; ”

Grifo Nosso

Relevante frisar que o edital ¢ a lei interna da licita¢ao, fazendo que, tanto
a Administragdo quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele
estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de
documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatorio.

Nio faz sentido que a Administragio fixe um determinado
procedimento e forma no edital e seus anexos e que, na hora da analise, quer

da documentacao, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a
sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental nao poderdo ser atropeladas pela Administragao e pelos licitantes,
permanecendo vigorosas ao longo da licitagao.

Conclui-se, pois, que a Administracao Publica, no curso do processo de
licitacio, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonomico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposi¢oes constantes do edital ou instrumento congénere.

Caso nio haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a
validade do processo de licitacdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua
desconstituicao por razoes de juridicidade pela autoridade administrativa ou
judicial competente.

N2o ¢ outra a licao de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa
nao apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais,
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contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosao de

sua estrutura mestra’.

(BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio, Curso de direito
administrativo. Pg. 772.)

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito
nio cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentagao dos documentos
correspondentes por ocasiao da fase de habilitacio”. Como
exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor
cita a ndo apresentagiao de documento exigido em edital
e/ou a  apresentagio de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado
por  fac-similes em  apresentacio  dos  originais
posteriormente).

(FILHO. Marcal Justen. Pregao. Comentarios a Legislacao do
Pregaio Comum e do Eletronico, 4° ed., p. 305.)

Grifo Nosso

No mesmo tocante, L.ucas Rocha Furtado, nos ensina:

“o instrumento convocatorio € alei do caso, aquela que ira
regular a atuacdo tanto da administracao publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe
que “a Administragdo nio pode descumprir as normas e
condi¢cdbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”

(FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416.)

Grifo Nosso

Neste sentido ¢ a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculagio tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao de critérios
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de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que

pretende a Administracio. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas o0s
licitantes deverao ter conhecimento da alteracio e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administracdo
e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impoe o art. 48,
I, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.240.)

Grifo Nosso

Ademais, a habilitagdo da Empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS
LTDA apés descumprimento as normas contidas no edital e seus anexos,
consistira em QUEBRA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os
participantes devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais
e editalicias.

Caso se aceite a participagao de empresas que nao cumpram com as
estipulacdes contidas no instrumento convocatorio, estara privilegiando alguns em
detrimento dos demais, o que é vedado pela Lei Federal.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracao Publica,
vinculadas ao instrumento convocatorio, o qual se consubstancia na lei interna da
licitagio, imperiosa a inabilitacio/desclassificacio da SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA, ante ao nao cumprimento das determinag¢des editalicias
em sua integralidade, nos termos da Lei, Edital e seus anexos.

Assim sendo, deve ser revista a decisao da Pregoeira do Municipio de Luzerna —
SC, a qual habilitou a Empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA, haja

vista que a mesma descumpriu o instrumento convocatorio.
DOS PEDIDOS
“Ex-positis”:

Diante da plena comprovacao de atendimento ao edital, REQUER o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo.
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Ao final, julgar TOTALMENTE PROCEDENTE o presente recurso,
para fins de rever a decisdo da Pregoeira do Municipio de Luzerna — SC, com
a imediata INABILITACAO da Empresa SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA, haja vista que a mesma apresentou seus documentos em
desacordo com o exigido no edital.

Opina-se por consulta junto a CELESC em forma de diligéncia quando do
julgamento do presente recurso para comprovar a exigéncia de enquadramento em
subgrupo para realizagio de servicos em REDE ENERGIZADA (LINHA
VIVA) para execugiao dos servigos constantes na Nota PS n°: 400778872.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta digna Pregoeira,
requer que seja o presente encaminhado a apreciagdo da autoridade superior do
6rgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em
conformidade com a Lei.

Seja provido, em todos os seus termos, O presente recurso, € por isso
mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de imposicao e prevaléncia da lei,
da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a
legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisao tomada, devendo o julgador
apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio
da Motivacao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento,

Joagaba — SC, em 14 de julho de 2026

PAULO DELFINOQ  Assinadode forma digitalpor
PINTO:63956128915 PINT0:63956128915

Dados: 2026.07.14 10:10:47 -03'00'
Paulo Delfino Pinto
Sécio Administrador
ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA
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