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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 060/2026 — PML

PREGAO ELETRONICO N2 029/2026 — PML
Recorrente: ENERGIZA INSTALAGOES ELETRICAS LTDA
Recorrida: SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA

Ao(a) llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e a Comissao de Contratagdo do Municipio de
Luzerna/SC.

A empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA, CNPJ n2 63.301.051/0001-73, sediada Estrada Linha
Kilian, S/N, Interior, Guatambu — SC, CEP 89.817-000, por seu representante legal abaixo assinado,
o Sr. GREGORIO PEDROSO DA SILVA, portador do RG n® 4337779, do CPF n° 052.416.119-40, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA, requerendo seja o recurso integralmente
rejeitado, mantendo-se a decisdo que reconheceu sua habilitacdo e classificacdo, pelas razées de
fato e de direito a seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazbes sdo apresentadas dentro do prazo previsto no edital e na Lei n®
14.133/2021, razdo pela qual devem ser regularmente conhecidas.

Ndo ha qualquer 6bice ao seu processamento, impondo-se o exame integral das razdes ora
apresentadas.

|l — SINTESE DO RECURSO

Em sintese, a recorrente pretende reformar a decisdo que declarou habilitada a SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA, sustentando, em linhas gerais, trés fundamentos.

O primeiro consiste na alegacdo de suposta sucessao empresarial fraudulenta entre a Recorrida e
outra pessoa juridica administrada pelo mesmo sdcio, chegando a qualifica-la como "empresa de
fachada" e requerendo a aplicacdo do art. 160 da Lei n® 14.133/2021.
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O segundo fundamento sustenta que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrida ndo comprovariam experiéncia operacional equivalente ao objeto licitado, especialmente
em razao do quantitativo de postes constantes dos documentos apresentados.

Por fim, a recorrente afirma que o Certificado de Homologacdo Técnica de Empreiteira — CHTE da
SC Postes ndao contemplaria o subgrupo 2.1.43 da CELESC, entendendo, por interpretacdo propria,
que tal enquadramento seria indispensavel para a execugao do objeto contratado.

Todavia, como serd amplamente demonstrado ao longo destas contrarrazées, nenhuma dessas
alegacdes evidencia qualquer descumprimento das exigéncias objetivamente previstas no edital.

Ao contrario.

O recurso administrativo procura ampliar o conteddo do instrumento convocatdrio mediante
interpretagOes particulares da recorrente, criando requisitos que jamais foram estabelecidos pela
Administracdo Publica.

[Il — DA PREMISSA EQUIVOCADA QUE NORTEIA TODO O RECURSO

Antes mesmo da andlise individual de cada argumento, impde-se registrar que o recurso
administrativo parte de uma premissa juridicamente equivocada.

A recorrente ndo demonstra que a SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA tenha deixado de apresentar
qualquer documento exigido pelo edital.

Também ndo comprova a auséncia de qualquer requisito objetivo de habilitagdo.

Em vez disso, procura construir hipdteses de inabilitacdo baseadas em interpretagdes proprias
acerca da documentacdo apresentada, da qualificagdo técnica e até mesmo da situagdo de pessoa
juridica estranha ao presente certame.

Essa metodologia ndo encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021.
O procedimento licitatorio é regido pelo principio do julgamento objetivo.

Isso significa que a habilitacdo dos licitantes deve decorrer da verificacao do efetivo atendimento as
exigéncias previamente estabelecidas no instrumento convocatério, e ndo da criacdo posterior de
novos critérios por iniciativa de empresas concorrentes.

Ao longo de todo o recurso administrativo, observa-se justamente o oposto.
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Sempre que o edital silencia sobre determinada exigéncia, a recorrente procura suprir essa
auséncia mediante interpretacdo propria, pretendendo transformar sua compreensdo técnica em
requisito obrigatdrio de habilitacdo.

Entretanto, ndo compete aos licitantes modificar o conteudo do edital.

Compete-lhes apenas demonstrar o cumprimento das exigéncias efetivamente estabelecidas pela
Administracdo.

E foi exatamente isso que fez a SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA.

IV — DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Lei n? 14.133/2021 consagra como principios fundamentais do procedimento licitatorio a
legalidade, a isonomia, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo.

Esses principios impedem que novos requisitos de habilitagdo sejam criados apos a publicacdo do
edital ou durante a fase recursal.

A Administracdo Publica permanece vinculada as regras que ela propria estabeleceu.
Da mesma forma, os licitantes somente podem ser avaliados a luz dessas mesmas regras.

Qualguer interpretacdo que amplie o conteudo do edital ou imponha obrigacdes nado
expressamente previstas compromete diretamente a seguranga juridica, a igualdade entre os
participantes e a propria lisura do procedimento licitatorio.

No presente caso, a decisdo do(a) Pregoeiro(a) observou rigorosamente esses principios.

A documentacdo apresentada pela Recorrida foi analisada segundo os critérios objetivos
estabelecidos no edital, concluindo-se, corretamente, pelo atendimento integral das condicdes de
habilitacdo.

E justamente essa decisdo técnica que a recorrente pretende desconstituir por meio de
argumentos que extrapolam os limites do instrumento convocatério.

V — DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DA DECISAQO ADMINISTRATIVA

A decisdo que reconheceu a habilitagdo da SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA constitui ato
administrativo regularmente praticado no exercicio da competéncia da Administracdo Publica.

Como todo ato administrativo, goza de presuncao de legitimidade, veracidade e legalidade.
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Sua desconstituicdo exige demonstracdo objetiva de ilegalidade ou de descumprimento das
condicdes previstas no edital.

Ndo basta formular conjecturas.
Ndo basta levantar suspeitas.
Ndo basta apresentar interpretacdes particulares acerca das exigéncias editalicias.

E indispensavel demonstrar, de forma objetiva e documental, que a empresa habilitada deixou de
cumprir requisito expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Essa demonstracdo, entretanto, nao foi produzida pela recorrente.
Ao contrario.

Todos os fundamentos recursais apoiam-se em interpretacdes ampliativas do edital ou em
circunstancias alheias aos critérios objetivos de habilitagao definidos pela Administragao.

VI— DA ESTRUTURA DAS PRESENTES CONTRARRAZOES

Para facilitar a apreciacdo desta Comissao de Contratacdo, as presentes contrarrazées enfrentardo
individualmente cada fundamento deduzido pela recorrente.

Inicialmente serda demonstrada a absoluta improcedéncia da alegacdo de fraude, sucessdo
empresarial e utilizacdo de suposta "empresa de fachada", evidenciando que a recorrente procura
atribuir a SC Postes consequéncias juridicas decorrentes da situacao de pessoa juridica diversa, sem
qualguer amparo na legislagdo ou no edital.

Na sequéncia, sera analisada a discussdo relativa aos atestados de capacidade técnica,
demonstrando-se que o edital jamais estabeleceu quantitativos minimos para comprovacdo da
experiéncia operacional, ndao sendo possivel criar tal requisito apds encerrada a fase competitiva.

Posteriormente, sera enfrentada a alegacdo relativa ao Certificado de Homologacdo Técnica de
Empreiteira — CHTE, evidenciando-se que o edital jamais exigiu habilitagdo em subgrupo especifico
da CELESC, razdo pela qual a recorrente busca inovar indevidamente as regras do certame
mediante interpretacdo exclusivamente subjetiva.

Ao final, restara demonstrado que a SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA atendeu integralmente
todas as exigéncias objetivamente previstas no edital, inexistindo qualquer fundamento juridico
capaz de justificar a reforma da decisdo administrativa que reconheceu sua habilitacdo.
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VIl — DA INEXISTENCIA DE QUALQUER SUCESSAO EMPRESARIAL FRAUDULENTA

O primeiro fundamento do recurso administrativo consiste na alegacao de que a SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA seria uma suposta "empresa de fachada", criada com o propdsito de contornar
impedimentos legais decorrentes da existéncia de outra pessoa juridica administrada pelo mesmo
socio.

Segundo a recorrente, a mera identidade do sécio administrador seria suficiente para caracterizar
sucessdo empresarial fraudulenta, abuso da personalidade juridica e fraude a licitacdo, requerendo,
inclusive, a aplicacdo do art. 160 da Lei n© 14.133/2021.

Com o devido respeito, nenhuma dessas conclusdes encontra respaldo na legislagao aplicavel, na
documentacdo constante dos autos ou nos proprios requisitos estabelecidos pelo edital.

A recorrente parte de uma circunstancia verdadeira — a existéncia de sécio comum entre duas
pessoas juridicas — para chegar a uma conclusdo absolutamente desprovida de demonstragao
juridica.

Ter o mesmo socio ndo caracteriza fraude.

Constituir nova empresa ndo caracteriza fraude.

Exercer atividades econémicas por meio de pessoas juridicas distintas ndo caracteriza fraude.
Fraude ndo se presume.

Fraude exige prova.

E essa prova simplesmente ndo existe nos autos.

VIl — DA CONSTITUICAO DE NOVA PESSOA JURIDICA COMO EXERCICIO REGULAR DA LIVRE
INICIATIVA

A Constituicao Federal assegura a liberdade de iniciativa e o livre exercicio da atividade econémica.

Ndo existe qualquer vedacao legal que impeca uma pessoa fisica de constituir nova sociedade
empresdria apenas porque participa de outra empresa.

Também inexiste norma proibindo que um empresario desenvolva atividades semelhantes ou
correlatas mediante pessoas juridicas distintas, desde que regularmente constituidas.

A recorrente procura transformar situacdo absolutamente licita em presuncao de fraude.

Entretanto, a legislacdo brasileira jamais estabeleceu semelhante presuncdo.
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Ao contrario.

A personalidade juridica constitui instituto protegido pelo ordenamento juridico, somente podendo
ser desconsiderada nas hipdteses expressamente previstas em lei e mediante efetiva demonstracéo
de abuso.

No presente caso inexiste qualquer elemento que indique desvio de finalidade, confusdo
patrimonial, utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica ou qualguer outra circunstancia capaz
de justificar medida tdo excepcional.

IX — DA AUSENCIA DE QUALQUER SANCAO ADMINISTRATIVA OU IMPEDIMENTO LEGAL

Outro aspecto merece especial destaque.

Embora utilize expressdes extremamente graves, como "empresa de fachada", "fraude a licitacdo" e
"sucessdo empresarial fraudulenta", a recorrente ndo demonstra que a SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA ou seu soécio administrador estejam submetidos a qualquer sancdo
administrativa que impeca sua participacdao em licitacdes publicas.

Ao contrario.
A Recorrida juntard aos autos consultas oficiais demonstrando que:

e 0 socio administrador ndo possui registro no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS;

e inexiste qualquer impedimento constante da Consulta Consolidada da Controladoria-Geral
da Unido — CGU;

e ndo existe declaracao de inidoneidade;
e ndo existe suspensao do direito de licitar;

e ndo existe qualguer sancdo administrativa passivel de extensdo nos termos da Lei n2
14.133/2021.

Esses documentos oficiais afastam por completo a narrativa construida pela recorrente.

Ndo existe qualquer impedimento juridico a participacdo da SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA
neste certame.
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X — DA IMPROPRIEDADE DA DISCUSSAO SOBRE EMPRESA ESTRANHA AO CERTAME

Talvez o maior equivoco do recurso administrativo esteja justamente neste ponto.

Grande parte de sua fundamentacdo dedica-se a discutir a situacdo cadastral, fiscal e trabalhista de
pessoa juridica que simplesmente ndo participa desta licitagdo, ndo apresentou proposta, ndo
requereu habilitagdo e ndo integra a relagao juridica submetida a apreciagdao desta Comissao de
Contratacgao.

A recorrente chega a afirmar que essa empresa ndo conseguiria obter as certiddes negativas
exigidas pelo edital, tentando, a partir dessa circunstancia, justificar a inabilitagdo da SC POSTES
PRE-FABRICADOS LTDA.

Todavia, essa conclusao é manifestamente improcedente.
O procedimento de habilitagdo possui objeto perfeitamente delimitado.

Compete a Administracdo verificar se a empresa efetivamente participante da licitagdo atende aos
requisitos estabelecidos no edital.

Em outras palavras, as certiddes fiscais, trabalhistas, previdencidrias e demais documentos de
habilitacdo que devem ser analisados pela Administragdo sdo aqueles pertencentes ao CNPJ
participante do certame, e ndo de pessoa juridica estranha ao procedimento licitatorio.

N3o existe qualquer dispositivo da Lei n® 14.133/2021 que autorize a Administragdo a substituir a
anadlise da documentacgdo da licitante pela situagdo cadastral de empresa diversa.

Também inexiste previsao editalicia estabelecendo semelhante hipotese de inabilitagao.

Admitir a tese da recorrente significaria criar requisito absolutamente inédito, permitindo que a
regularidade documental de terceiros passasse a influenciar automaticamente a habilitacdo de
empresa distinta, regularmente constituida e plenamente habilitada.

Tal interpretacdo afrontaria diretamente os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

No presente procedimento licitatério, a SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA apresentou todas as
certiddes exigidas pelo edital, todas validas, vigentes e aptas a comprovar sua plena regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira.

E essa documentacdo que deve ser apreciada pela Administracdo.

Ndo a documentagdo de empresa que sequer integra este procedimento.
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E, apenas para afastar definitivamente qualquer duvida, registra-se que a propria empresa utilizada
como fundamento das acusacdes encontra-se atualmente com situacdo cadastral regularizada,
conforme documentos oficiais que acompanham estas contrarrazdes, circunstancia que, embora
juridicamente irrelevante para o julgamento da habilitacdo da Recorrida, evidencia a fragilidade da
narrativa construida pela recorrente.

XI— DA INAPLICABILIDADE DO ART. 160 DA LEI N2 14.133/2021

A recorrente invoca o art. 160 da Lei n® 14.133/2021 como se sua simples leitura autorizasse,
automaticamente, a desconsideragdo da personalidade juridica da Recorrida.

Essa interpretacdo ndo encontra respaldo na prépria norma.
O dispositivo ndo institui presuncdo de fraude.

Também nao estabelece que toda constituicdo de nova empresa por socio que participe de outra
sociedade configure abuso da personalidade juridica.

Ao contrario.

O art. 160 pressupée demonstracao concreta da utilizacao abusiva da personalidade juridica para
facilitar, ocultar ou dissimular atos ilicitos, observando-se, ainda, o contraditério, a ampla defesa e a
indispensavel analise juridica.

Nada disso ocorreu.

Ndo existe procedimento administrativo instaurado para desconsideracdo da personalidade
juridica.

Ndo existe decisdo administrativa reconhecendo fraude.
Ndo existe ato declarando abuso da personalidade juridica.
Muito menos existe sangdo administrativa cuja eficacia pudesse ser estendida a Recorrida.

A pretensdo da recorrente transforma hipoétese excepcional em verdadeira presuncdo absoluta,
interpretacdo incompativel com a Lein2 14.133/2021.

XIl — DO PROPRIO EDITAL: A NECESSIDADE DE COMPROVACAOQ DO ILICITO

O préprio instrumento convocatério reforca a improcedéncia da tese recursal.
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Ao disciplinar as hipdteses de impedimento de participacdo, o edital prevé que eventual atuacdo de
empresa em substituicdo a outra pessoa juridica somente produzira efeitos quando houver efetiva
comprovacao do ilicito ou da utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica.

Essa clausula possui enorme relevancia.
Ela demonstra que nem mesmo o edital admite presuncao de fraude.

A Administracdo expressamente condicionou qualquer restricdo a existéncia de prova concreta da
conduta ilicita.

Entretanto, a recorrente ndo apresenta uma unica prova capaz de demonstrar que a SC Postes
tenha sido constituida para burlar sangdes administrativas, ocultar patriménio, fraudar credores ou
frustrar a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021.

Apresenta apenas conjecturas.

E conjecturas jamais substituem prova.

XIII = DA INAPLICABILIDADE DOS PRECEDENTES INVOCADOQOS PELA RECORRENTE

Também ndo prospera a tentativa de fundamentar o recurso com o RMS n2 28.216/SP e com o
Acérddo n22.218/2011 do Tribunal de Contas da Unido.

Os precedentes mencionados examinaram situages em que havia elementos concretos
demonstrando a utilizagdo de nova pessoa juridica para frustrar a eficacia de sancles
administrativas regularmente aplicadas.

Esse ndo é o caso dos autos.
Na presente licitagao:
e ndo existe declaragdo de inidoneidade;
e ndo existe suspensao do direito de licitar;
e ndo existe sangao administrativa aplicada ao socio administrador;
e ndo existe decisdo administrativa reconhecendo fraude;

e ndo existe utilizacdo comprovada de pessoa juridica para burlar penalidade anteriormente
imposta.

Sem identidade fatica, ndo existe possibilidade de aplicacdo daqueles precedentes.
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A simples transcricdo de ementas ndo substitui a necessaria demonstracdo de compatibilidade
entre o caso concreto e os julgados invocados.

XIV — CONCLUSAO DO PRIMEIRO EIXO DE MERITO

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a principal tese sustentada pela recorrente ndo
resiste a analise juridica.

Ndo existe prova de sucessao empresarial fraudulenta.
Nao existe qualquer sangao administrativa capaz de atingir a Recorrida.
Ndo existe impedimento para licitar.

Ndo existe fundamento legal para analisar a situagdao documental de empresa estranha ao presente
certame.

Existe apenas uma empresa regularmente constituida, que apresentou integralmente a
documentacdo exigida pelo edital, comprovou sua regularidade perante todos os orgdos
competentes e foi corretamente declarada habilitada pela Administracdo.

Por essas razdes, o primeiro fundamento do recurso administrativo deve ser integralmente
rejeitado, preservando-se a decisdo que reconheceu a habilitacdo da SC POSTES PRE-FABRICADOS
LTDA.

XV — DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA APRESENTADA PELA RECORRIDA

O segundo fundamento do recurso administrativo sustenta que a SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA
nao possuiria capacidade técnico-operacional suficiente para executar o objeto licitado, sob o
argumento de que os atestados apresentados demonstrariam apenas a instalacdo de seis postes,
a0 passo que a presente contratacdo envolveria quantitativo superior.

Segundo a recorrente, essa diferenca quantitativa impediria o reconhecimento da experiéncia
operacional da empresa, tornando obrigatdria sua inabilitacdo.

Todavia, também nesse ponto o recurso administrativo ndo encontra qualquer respaldo no edital
ou na legislacdo aplicavel.

A recorrente procura criar requisito de habilitacdo que jamais foi previsto pela Administracdo,
substituindo os critérios objetivos do instrumento convocatdrio por interpretagao exclusivamente
particular.
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A decisdo do(a) Pregoeiro(a), portanto, merece integral manutencao.

XVl — O EDITAL NAO EXIGIU QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVACAQO DA CAPACIDADE
TECNICA

Este é o ponto central da controvérsia.

O edital estabeleceu os documentos necessarios para demonstracdo da qualificacdo técnica dos
licitantes, exigindo a apresentacao de atestados de capacidade técnica devidamente registrados ou
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, aptos a comprovar experiéncia
na execucao de servicos compativeis com o objeto licitado.

Entretanto, em nenhum momento o instrumento convocatorio estabeleceu:
e nUmero minimo de postes;
e extensao minima de rede;
e guantidade minima de metros executados;
e percentual minimo do objeto;
e qualguer parametro quantitativo obrigatorio.
Essa constatacdo é suficiente para afastar toda a tese recursal.
A recorrente pretende transformar um critério inexistente em condicdo obrigatdria de habilitacdo.

Todavia, a Administracdo jamais condicionou a habilitacdo ao atendimento de quantitativos
minimos.

Se assim desejasse, poderia té-lo feito de forma expressa, objetiva e previamente conhecida por
todos os participantes.

N3o o fez.

E essa escolha vincula tanto a Administracdo quanto todos os licitantes.

XVIl — A RECORRENTE PRETENDE REESCREVER O EDITAL APOS O ENCERRAMENTO DA FASE
COMPETITIVA

Percebe-se que a recorrente parte de um raciocinio incompativel com o procedimento licitatério.
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Como o edital ndo estabeleceu quantitativos minimos, procura suprir essa auséncia mediante
interpretagdo propria, sustentando que a experiéncia operacional somente poderia ser considerada
suficiente caso envolvesse quantidade idéntica ou muito préxima daquela prevista para esta
contratacdo.

Todavia, esse critério jamais integrou as regras do certame.

Ndo cabe ao concorrente definir, durante a fase recursal, quais quantitativos deveriam ter sido
exigidos pela Administragao.

Muito menos cabe a Comissdo substituir o conteldo do edital por critérios formulados
unilateralmente por um dos participantes da disputa.

A Lei n? 14.133/2021 consagra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio justamente
para impedir que novos requisitos sejam criados apds o encerramento da fase competitiva.

A habilitagao deve ser aferida exclusivamente a luz das exigéncias efetivamente previstas no edital.

E essas exigéncias foram integralmente cumpridas pela Recorrida.

XVIIl — EXPERIENCIA COMPATIVEL NAO SIGNIFICA EXPERIENCIA IDENTICA

Outro equivoco do recurso administrativo consiste em confundir compatibilidade com identidade
absoluta.

A legislacdo de licitagbes jamais exigiu que o licitante comprovasse ter executado contrato
rigorosamente idéntico ao objeto da futura contratacao.

O que se exige é a demonstracdo de aptiddao técnica para execugdao de servicos de natureza
semelhante, compativel e pertinente ao objeto licitado.

Essa compatibilidade deve ser analisada sob os aspectos qualitativos da experiéncia profissional.

A interpretacdo defendida pela recorrente conduziria a consequéncia incompativel com o préprio
sistema licitatorio.

Se somente pudessem participar empresas que ja tivessem executado contratos rigorosamente
iguais em quantidade, dimensdo e caracteristicas, grande parte das empresas tecnicamente
capacitadas jamais conseguiria ampliar sua atuacdo no mercado.

A licitacdo deixaria de selecionar a proposta mais vantajosa para privilegiar apenas quem ja
executou contrato exatamente igual ao pretendido pela Administracado.
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Esse jamais foi o objetivo da Lei n2 14.133/2021.

XIX — O ART. 67 DA LEI N2 14.133/2021 NAO AUTORIZA A CRIACAO DE EXIGENCIAS NAO PREVISTAS
NO EDITAL

A prépria disciplina legal da qualificacao técnica reforga essa concluséo.

O art. 67 da Lei n2? 14.133/2021 estabelece os meios pelos quais a Administracdo podera exigir a
comprovacao da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional dos licitantes.

Entretanto, a definicdo dos requisitos concretos de habilitagdo deve necessariamente constar do
instrumento convocatorio.

No presente certame, a Administracdo optou por exigir a comprovacao da execugdo de servicos
compativeis com o objeto.

Ndo fixou quantitativos minimos.

Ndo estabeleceu percentuais.

Ndo delimitou quantidade minima de postes.

Ndo restringiu a experiéncia operacional a determinado volume de execugao.

Assim, ainda que a recorrente considere desejavel a existéncia desses parametros, eles
simplesmente ndo integram o edital.

E aquilo que ndo integra o edital ndo pode servir de fundamento para inabilitagao.

XX — A DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA RECORRIDA SATISFAZ INTEGRALMENTE AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS

A SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA apresentou todos os documentos técnicos exigidos para
demonstracdo de sua qualificacdo.

Os atestados apresentados comprovam a efetiva execucdo de servicos da mesma natureza
daqueles licitados, encontrando-se regularmente certificados perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia competente.

Em nenhum momento a recorrente demonstra que esses documentos sejam falsos.

Também ndo sustenta que os servicos descritos sejam incompativeis com o objeto.
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Sua Unica insurgéncia reside no quantitativo executado.

Todavia, como ja demonstrado, o edital jamais transformou quantitativos em requisito obrigatério
de habilitacado.

Logo, a documentagdo apresentada atende plenamente ao instrumento convocatério.

Ndo ha qualquer irregularidade a ser sanada.

XXI — ACOLHER A TESE RECURSAL REPRESENTARIA VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO

A tese defendida pela recorrente produziria consequéncia extremamente grave para a seguranca
juridica do certame.

Se acolhida, permitiria que, apds encerrada a fase de habilitacdo, qualquer concorrente passasse a
estabelecer novos critérios quantitativos para afericdo da capacidade técnica dos demais licitantes.

O julgamento deixaria de observar requisitos previamente definidos pela Administracao para passar
a depender das interpretacdes particulares de cada participante da disputa.

Esse cenario é absolutamente incompativel com os principios da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

A Comissdo de Contratacdo ndo pode substituir as exigéncias efetivamente previstas no edital por
critérios construidos posteriormente pela recorrente.

Fazé-lo significaria alterar as regras do certame depois de encerrada a disputa, comprometendo a
igualdade de tratamento entre todos os participantes.

XXIl — CONCLUSAO DO SEGUNDO EIXO DE MERITO

Também sob o aspecto da qualificagao técnica, o recurso administrativo nao merece prosperar.
O edital jamais estabeleceu quantitativos minimos para comprovacao da experiéncia operacional.

A SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA apresentou toda a documentacdo exigida, demonstrando
experiéncia compativel com o objeto da contratacdo e atendendo integralmente as exigéncias
estabelecidas pela Administracdo.

A insurgéncia da recorrente limita-se a tentativa de introduzir requisito inexistente no instrumento
convocatdrio, circunstancia incompativel com os principios da legalidade, da vinculacdo ao edital e
do julgamento objetivo.
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Dessa forma, também esse fundamento recursal deve ser integralmente rejeitado, preservando-se
a decisdo administrativa que reconheceu a plena qualificacdo técnica da Recorrida.

XXl — DA INTEGRAL REGULARIDADE DO CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO TECNICA DE
EMPREITEIRA — CHTE

O terceiro fundamento do recurso administrativo sustenta que a SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA
deveria ser inabilitada porque seu Certificado de Homologagao Técnica de Empreiteira — CHTE nao
contempla o subgrupo 2.1.43 da CELESC, afirmando a recorrente que a execugdo do objeto licitado
exigiria, obrigatoriamente, atuacdao em Linha Viva.

Segundo essa linha argumentativa, a suposta auséncia desse subgrupo impediria a execugdo
integral dos servigos licitados, tornando irregular a habilitacao da Recorrida.

Entretanto, também neste ponto o recurso ndo encontra qualquer respaldo no instrumento
convocatorio.

Mais uma vez, a recorrente procura substituir as regras objetivamente estabelecidas pela
Administragdo por interpretagao exclusivamente particular acerca das caracteristicas técnicas do
objeto.

Essa pretensdo ndo pode prosperar.

XXIV — O EDITAL JAMAIS EXIGIU HABILITACAO NO SUBGRUPO 2.1.43

Este é o ponto central da controvérsia.

Ao disciplinar a qualificacdo técnica dos licitantes, o edital exigiu a apresentacdo do competente
credenciamento/habilitacdo técnica perante a concessionaria de energia para execucdo dos
servicos pertinentes ao objeto licitado.

Entretanto, em nenhum momento estabeleceu que os licitantes deveriam possuir habilitacdo
especifica no subgrupo 2.1.43 da CELESC.

Também nado exigiu:
e autorizacdo especifica para Linha Viva;
e credenciamento para intervencdo em rede energizada;

e habilitacdo em qualquer subgrupo especifico;

e classificagdo técnica determinada perante a concessionaria;
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e ou qualquer outra limitacdo semelhante.

Essa constatacdo, por si so, afasta completamente a tese recursal.
O edital simplesmente ndo criou essa exigéncia.

E aquilo que o edital ndo exige ndo pode servir como fundamento para inabilitacao.

XXV — O CHTE APRESENTADO PELA RECORRIDA ATENDE INTEGRALMENTE AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS

A SC Postes apresentou exatamente o documento exigido pela Administracdo.

Seu Certificado de Homologacdo Técnica de Empreiteira demonstra que a empresa encontra-se
regularmente habilitada perante a concessiondria para execucao dos servicos compreendidos em
seu credenciamento.

A recorrente ndo afirma que o documento seja falso.

Ndo sustenta que esteja vencido.

Ndo aponta qualquer irregularidade formal.

Ndo demonstra auséncia da habilitacdo exigida pelo edital.

Sua Unica insurgéncia consiste em afirmar que, na sua compreensao técnica, seria desejavel que a
empresa também possuisse determinado subgrupo especifico.

Todavia, essa nao foi a exigéncia estabelecida pela Administracdo.

O procedimento licitatério ndo pode ser conduzido a partir daquilo que um dos concorrentes
entende mais adequado.

Deve ser conduzido conforme aquilo que efetivamente foi previsto no edital.

E essa exigéncia foi rigorosamente atendida pela Recorrida.

XXVI — A RECORRENTE PRETENDE AMPLIAR O CONTEUDO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Percebe-se que a logica empregada pela recorrente é exatamente a mesma utilizada nos demais
capitulos do recurso.
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Diante da inexisténcia de requisito expresso no edital, procura criar nova condicdo de habilitacdo
mediante interpretacdo propria.

Em outras palavras, a recorrente pretende convencer esta Comissdo de que, por entender
tecnicamente necessaria determinada classificagdo perante a concessionaria, essa condi¢cdao deveria
ser considerada obrigatdéria para todos os participantes do certame.

Todavia, ndo compete aos licitantes definir os requisitos de habilitacdo.

Essa competéncia pertence exclusivamente a Administracdao Publica, que os estabelece
previamente no instrumento convocatorio.

Encerrada a fase competitiva, ndao € juridicamente admissivel que um concorrente pretenda
ampliar o conteddo do edital para incluir exigéncia que jamais foi prevista.

Admitir semelhante interpretacdo equivaleria a permitir que cada participante da licitagdo criasse
seus proprios critérios de habilitagdo, comprometendo a isonomia, a seguranca juridica e a
objetividade do julgamento.

XXVII — SE A ADMINISTRACAO ENTENDESSE IMPRESCINDIVEL O SUBGRUPO 2.1.43, TERIA ASSIM
DISPOSTO NO EDITAL

Este aspecto merece especial reflexao.

Caso a Administracdo entendesse indispensavel que todas as empresas participantes possuissem
habilitacdo especifica no subgrupo 2.1.43, bastaria ter consignado essa condi¢ao de forma expressa
no edital.

Poderia, por exemplo:
e indicar nominalmente o subgrupo exigido;
e relacionar os subgrupos minimos aceitos;
e exigir autorizacdo especifica para atuacdao em Linha Viva;
e restringir a participacdo as empresas detentoras dessa classificacao;
e ou estabelecer qualquer outro critério objetivo de habilitacdo.

Nada disso ocorreu.

Essa auséncia ndo representa lacuna a ser preenchida pelos licitantes.
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Representa, isto sim, uma op¢do administrativa deliberada.

E essa opcdo vincula igualmente a Administracdo e todos os participantes da licitacdo.

Ndo cabe a Comissdo, durante a fase recursal, substituir as regras objetivamente estabelecidas no
edital por critérios técnicos formulados unilateralmente pela recorrente.

XXVIIl — A ALEGACAO DA RECORRENTE BASEIA-SE EM INTERPRETACAO TECNICA, E NAO EM

DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

Outro aspecto merece destaque.

A recorrente procura fundamentar sua insurgéncia em documentos técnicos do projeto, afirmando
qgue determinada Nota PS demandaria atuagdo em Linha Viva.

Todavia, ainda que essa fosse sua interpretagdo acerca da futura execucdo contratual, tal
circunstancia ndo altera o conteudo do instrumento convocatorio.

A discussdo acerca das caracteristicas técnicas da execucdo da obra ndo possui o cond3do de
modificar os critérios objetivos de habilitacdo previamente estabelecidos pela Administracao.

Em outras palavras, a recorrente tenta converter uma interpretagdo técnica prépria em requisito
juridico obrigatério.

Entretanto, requisito de habilitacdo somente existe quando expressamente previsto no edital.
Ndo por dedugao.
N3o por interpretagao.

Muito menos por presuncao.

XXIX— A TESE RECURSAL AFRONTA O JULGAMENTO OBJETIVO

A consequéncia pratica da tese defendida pela recorrente evidencia sua completa improcedéncia.

Se acolhida, significaria admitir que cada licitante pudesse examinar tecnicamente o projeto basico
e, a partir de sua prépria interpretacdo, criar novas exigéncias de habilitacdo ndo previstas pela
Administracdo.

O julgamento deixaria de observar critérios previamente definidos para passar a depender das
conclus®es particulares de cada concorrente.
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Esse cendrio é absolutamente incompativel com os principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo.

A Administracdo Publica ndo pode alterar as regras da disputa apds o encerramento da fase de
habilitacdo.

Da mesma forma, ndo pode acolher pretensdes recursais que busquem ampliar o conteddo do
edital mediante interpretagdes subjetivas.

XXX — CONCLUSAO DO TERCEIRO EIXO DE MERITO

Também sob este aspecto, o recurso administrativo ndo merece prosperar.
A SC Postes apresentou exatamente a documentacdo exigida pelo edital.

Seu Certificado de Homologacdo Técnica de Empreiteira atende integralmente as condicdes
objetivamente estabelecidas pela Administracao.

A auséncia do subgrupo 2.1.43 nao configura descumprimento do edital, simplesmente porque o
instrumento convocatdrio jamais estabeleceu tal requisito.

Toda a fundamentacao recursal repousa sobre tentativa de introduzir nova condicdo de habilitacdo
apos encerrada a fase competitiva, circunstancia incompativel com a Lei n? 14.133/2021, com os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da legalidade, da isonomia e do julgamento
objetivo.

Por essas razoes, também este fundamento recursal deve ser integralmente rejeitado,
preservando-se a decisdo administrativa que reconheceu a plena habilitacdo da SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA.

XXXI — DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Apds o exame individualizado de todos os fundamentos deduzidos pela recorrente, verifica-se que
o recurso administrativo ndo demonstrou qualquer ilegalidade na decisdo que declarou habilitada a
SC POSTES PRE-FABRICADQOS LTDA.

Ao contrario.

Todos os argumentos apresentados pela recorrente possuem um elemento comum: a tentativa de
ampliar o conteddo do instrumento convocatdrio mediante interpretacdes particulares acerca da
documentacdo apresentada pela Recorrida.
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Em nenhum momento foi demonstrado que a SC Postes deixou de apresentar qualquer documento
exigido pelo edital.

Também ndo foi comprovada a auséncia de qualquer requisito objetivo de habilitacdo.

A recorrente limitou-se a defender que determinadas exigéncias deveriam constar do edital,
embora reconhecidamente nele ndo estejam previstas.

Entretanto, a Administragao Publica encontra-se vinculada as regras que ela propria estabeleceu.

A legalidade do procedimento licitatério ndo pode ser aferida a partir daquilo que um dos
concorrentes entende mais conveniente, mas sim da estrita observancia das condicGes
objetivamente definidas no instrumento convocatorio.

Foi exatamente isso que ocorreu no presente certame.

XXXII — DA PRESERVACAQO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A manutencgdo da decisao recorrida representa a aplicacdo concreta dos principios estruturantes da
Lei n2 14.133/2021.

Em primeiro lugar, preserva-se o principio da legalidade, uma vez que a habilitacdo foi examinada
exclusivamente a luz das exigéncias previstas no edital.

Também resta assegurado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, impedindo que
critérios ndo previamente estabelecidos sejam introduzidos durante a fase recursal.

lgualmente prestigia-se o julgamento objetivo, evitando que interpretacdes subjetivas dos
concorrentes substituam os parametros previamente fixados pela Administragao.

Por fim, preserva-se a propria isonomia entre os licitantes.
Todos participaram do certame conhecendo previamente as regras estabelecidas no edital.

Nenhum concorrente pode, apds encerrada a disputa, modificar essas regras para adequa-las a sua
estratégia processual.

Aceitar a tese recursal significaria justamente admitir aquilo que a legislagdo procura impedir: a
alteracdo indireta das condicdes de habilitacdo depois de encerrada a fase competitiva.

XXXIIl — DA CORRECAO DA ATUACAO DO(A) PREGOEIRO(A)
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A decisdo administrativa recorrida observou rigorosamente os limites estabelecidos pelo
instrumento convocatorio.

A andlise da documentacdo apresentada pela SC Postes ocorreu de forma técnica, objetiva e
estritamente vinculada as exigéncias editalicias.

Nao houve flexibilizacdo indevida das regras.
Também ndo houve tratamento privilegiado.

A Administracdo simplesmente reconheceu que a empresa apresentou toda a documentacdo
exigida para sua habilitacdo.

Essa conclusdo permanece absolutamente correta.

Desconstitui-la  significaria  substituir critérios objetivos previamente estabelecidos por
interpretaces formuladas unilateralmente por empresa concorrente, solugao incompativel com a
Lei n2 14.133/2021.

XXXIV — DA IMPROCEDENCIA INTEGRAL DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao longo destas contrarrazdes restou demonstrado que:

a) inexiste qualquer prova de sucessdao empresarial fraudulenta, abuso da personalidade juridica ou
utilizagdo da SC Postes para frustrar sancdes administrativas, ndo sendo possivel atribuir a
Recorrida consequéncias juridicas decorrentes da situacao de pessoa juridica distinta;

b) a documentagdo relativa a qualificagdo técnica atende integralmente as exigéncias do edital, que
jamais estabeleceu quantitativos minimos para comprovacao da experiéncia operacional, razdo pela
qual a recorrente procura criar requisito inexistente;

c) o Certificado de Homologagdo Técnica de Empreiteira apresentado pela Recorrida satisfaz
plenamente as exigéncias editalicias, inexistindo qualquer previsdo que imponha habilitacdo
especifica no subgrupo 2.1.43 ou qualquer outro subgrupo da CELESC.

Assim, nenhum dos fundamentos apresentados pela recorrente possui aptidao juridica para afastar
a presuncao de legitimidade da decisdao administrativa recorrida.

XXXV — DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, requer a SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA que sejam as presentes
contrarrazdes conhecidas e integralmente acolhidas para:

a) negar provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa ENERGIZA INSTALACOES
ELETRICAS LTDA., mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitada a SC POSTES PRE-
FABRICADOS LTDA;

b) reconhecer que a Recorrida atendeu integralmente todas as exigéncias previstas no Edital do
Pregdo Eletrénico n2 029/2026, inexistindo qualguer fundamento juridico capaz de justificar sua
inabilitacdo;

c) preservar os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, mantendo-se higidos todos os atos praticados no presente procedimento
licitatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Guatambu —SC, 20 de julho de 2026.

GREGORIO PEDROSO  (ricmmsstamiail >
DA SILVA:05241611940 >LVA05241611930

Dados: 2026.07.20 18:50:26 -03'00"

Gregorio Pedroso da Silva - Socio Administrador
CPF: 052.416.119-40
SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA
CNPJ n2 63.301.051/0001-73
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM)

Consultado: GREGORIO PEDROSO DA SILVA

Certifica-se que, em consulta aos sistemas ePAD e CGU-PJ e aos cadastros CEIS, CNEP e CEPIM,
mantidos pela Corregedoria-Geral da Unido, NAO CONSTAM registros de penalidades vigentes ou de
procedimentos acusatorios em andamento, relativos ao CPF/CNPJ consultado.

Destaca-se que, nos termos da legislacdo vigente, os referidos cadastros consolidam informacdes prestadas pel os entes
publicos, de todos os Poderes e esferas de governo.

Os Sistemas ePAD e CGU-PJ consolidam os dados sobre 0 andamento dos processos administrativos de responsabilizacdo
de entes privados ho Poder Executivo Federal.

O Cadastro Nacional de Empresas | nidéneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relacdo de empresas e pessoas fisicas que

sofreram san¢des que implicaram a restricdo de participar de licitagBes ou de celebrar contratos com a Administracdo
Pablica.

O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relacdo de empresas que sofreram quaisguer das punicdes
previstas na Lei n°®12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins L ucrativos | mpedidas (CEPI M) apresenta a relacéo de entidades privadas sem

finslucrativos que estdo impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administracdo Publica Federal, em funcéo deirregularidades ndo resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria firmados anteriormente.

Link para consulta da verificacdo da certidéo https:.//certidoes.cqu.gov.br/

Cadigo de controle da certiddo: 3eFk3T5t01WJIOwW51IAU
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM)

Consultado: SC POSTES PRE-FABRICADOSLTDA

Certifica-se que, em consulta aos sistemas ePAD e CGU-PJ e aos cadastros CEIS, CNEP e CEPIM,
mantidos pela Corregedoria-Geral da Unido, NAO CONSTAM registros de penalidades vigentes ou de
procedimentos acusatorios em andamento, relativos ao CPF/CNPJ consultado.

Destaca-se que, nos termos da legislacdo vigente, os referidos cadastros consolidam informacdes prestadas pel os entes
publicos, de todos os Poderes e esferas de governo.

Os Sistemas ePAD e CGU-PJ consolidam os dados sobre 0 andamento dos processos administrativos de responsabilizacdo
de entes privados ho Poder Executivo Federal.

O Cadastro Nacional de Empresas | nidéneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relacdo de empresas e pessoas fisicas que

sofreram san¢des que implicaram a restricdo de participar de licitagBes ou de celebrar contratos com a Administracdo
Pablica.

O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relacdo de empresas que sofreram quaisguer das punicdes
previstas na Lei n°®12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins L ucrativos | mpedidas (CEPI M) apresenta a relacéo de entidades privadas sem

finslucrativos que estdo impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administracdo Publica Federal, em funcéo deirregularidades ndo resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria firmados anteriormente.

Link para consulta da verificacdo da certidéo https:.//certidoes.cqu.gov.br/

Cadigo de controle da certiddo: xhuV 1F3LdzbjQMhb1jQN

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B0l COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 257 DE REERTURR
NTT 2 CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GREGORIO PEDROSO DA SILVA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
SC POSTES EPP

CODIGO E DESCRICAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
23.30-3-01 - Fabricagao de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
25.12-8-00 - Fabricagao de esquadrias de metal

41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.12-0-00 - Construcéao de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

42.22-7-01 - Construgéao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagéao

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencgao elétrica

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgao em geral

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas, municipal.

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

EST KILIAN SN

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
89.817-000 INTERIOR - SEDE GUATAMBU sC
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

SCPOSTES@YAHOO.COM (49) 8825-0134

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fedekdde

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
15/07/2026

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Fekdkkkkk Fkkkkdkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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