ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagoes

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
www.luzerna.sc.gov.br

PROCESSO LICI1:ATC')RIO N° 060/2026 — PML
PREGAO ELETRONICO N° 029/2026 - PML

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para execugado de servigos
comuns de engenharia, destinados a extenséo de rede de energia elétrica em baixa tenséo no Anel Viario Walmor
Silvestre Dresch, localizado no Bairro Empresarial, no municipio de Luzerna/SC, em conformidade com o0s
projetos, memorial descritivo, planilha orgamentaria, bem como, com as condigdes e especificagbes do Edital e
anexos que o integram.

PARECER E DESPACHO QUANTO AO RECURSO

. RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS
LTDA, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea "¢", da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas disposigdes do Edital
do Pregéo Eletrénico n° 029/2026/PML, em face da deciséo da Pregoeira que declarou habilitada a empresa SC
POSTES PRE-FABRICADOS LTDA, vencedora do certame.

Apobs a fase de julgamento das propostas, procedeu-se a analise dos documentos de habilitagdo da
empresa classificada em primeiro lugar, os quais foram examinados pela Pregoeira, com o apoio técnico da
Engenheira do Municipio, concluindo-se pelo atendimento as exigéncias editalicias, razdo pela qual a empresa SC
POSTES PRE-FABRICADOS LTDA. foi declarada habilitada.

Inconformada com a decisdo, a empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA manifestou
tempestivamente inten¢do de recorrer e, posteriormente, apresentou suas razdes recursais, sustentando, em
sintese:

a) que a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA constituiria sucessdo empresarial da
empresa SC POSTES LTDA, supostamente criada com o objetivo de burlar obrigagdes fiscais, trabalhistas e
administrativas, requerendo a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica prevista na Lei Federal n°
14.133/2021;

b) que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora ndo comprovariam
experiéncia compativel com a complexidade e dimens&o do objeto licitado, especialmente quanto & execugéo de
quantitativos equivalentes aos previstos na contratagao;

C) que a empresa vencedora néo possuiria habilitagéo técnica junto a CELESC para execugéo integral
dos servigos licitados, em razdo da auséncia do subgrupo 2.1.43 no Certificado de Homologacdo Técnica de

Empreiteiras — CHTE, o que, segundo a recorrente, inviabilizaria a execugéo do objeto.



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagoes

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
www.luzerna.sc.gov.br

Regularmente intimada, a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes, defendendo a manutencéo da decisao recorrida. Sustentou, em sintese, que
inexiste qualquer prova de fraude ou sucessdo empresarial irregular; que todos os requisitos de habilitagao
previstos no edital foram integralmente atendidos; que o instrumento convocatorio néo estabeleceu quantitativos
minimos para comprovagao da capacidade técnico-operacional; e que o Certificado de Homologag&o Técnica
apresentado atende plenamente as exigéncias editalicias, inexistindo qualquer fundamento para sua inabilitagéo.

Considerando que uma das alegagdes recursais envolvia matéria eminentemente técnica relacionada
a execucdo do objeto contratado e as exigéncias da concessionaria de energia elétrica, esta Pregoeira, no
exercicio do dever de diligéncia e visando subsidiar adequadamente a decisdo administrativa, solicitou parecer
técnico complementar a Engenheira responsavel pela analise da documentagéo técnica.

Em resposta, a profissional informou que a definicdo acerca da necessidade de execugédo dos servigos
em rede energizada (linha viva) ou mediante desligamento programado constitui matéria de competéncia da
CELESC, devendo eventual defini¢do ocorrer por manifestagao da concessionaria. Consignou, ainda, que, em seu
entendimento técnico, o Certificado de Homologagéo Técnica de Empreiteiras (CHTE) apresentado pela empresa
SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA atende as exigéncias estabelecidas no edital, concluindo, por fim, que
nao identificou qualquer impedimento técnico que inviabilize a execugdo do objeto licitado pela empresa
vencedora.

E o relatorio.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

Preliminarmente, cumpre analisar os pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo.

Verifica-se que a empresa ENERGIZA INSTALAGOES ELETRICAS LTDA manifestou tempestivamente
sua inteng&o de recorrer durante a sessao publica do certame, em conformidade com o procedimento estabelecido
no edital — item 9.2.

Na sequéncia, apresentou as razdes recursais dentro do prazo legal, observando os requisitos formais
previstos na legislagdo e no instrumento convocatério. Igualmente, foi assegurado o direito ao contraditério e a
ampla defesa, tendo a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA apresentado tempestivamente suas

contrarrazoes.

Constata-se, ainda, que o recurso foi interposto por licitante participante do certame, diretamente
interessada no resultado da licitacédo, estando presente, portanto, a legitimidade recursal, bem como o interesse
em recorrer, uma vez que a decisdo de habilitacdo da empresa vencedora possui potencial repercussao sobre sua

classificagdo no certame.
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Dessa forma, estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso

administrativo, passando a analise de seu mérito.

. DO MERITO:

3.1. Daalegagao de sucessao empresarial e suposta fraude a licitagcao

A recorrente sustenta que a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA seria sucessora da
empresa SC POSTES LTDA, alegando que ambas possuem identidade de sécios, atuam no mesmo ramo de
atividade e utilizam a mesma estrutura operacional, afirmando que a constituicdo da nova pessoa juridica teria
ocorrido com o objetivo de afastar restrigdes fiscais, trabalhistas e administrativas incidentes sobre a empresa
anteriormente constituida. Em razéo disso, requer a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica e,

consequentemente, a inabilitagdo da licitante vencedora.

Em suas contrarrazdes, a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA afirma que se trata de
pessoa juridica regularmente constituida, inscrita nos dérgéos competentes, inexistindo qualquer deciséo
administrativa ou judicial que reconhega fraude, sucessdo empresarial ilicita ou utilizagdo abusiva da
personalidade juridica. Sustenta, ainda, que o simples fato de haver identidade de sécios ou atuagdo no mesmo

segmento econdmico nao constitui, por si s, causa impeditiva & participacdo em licitages.

Analisando os autos, verifica-se que as alegagdes da recorrente estdo fundamentadas em indicios e
ilagdes acerca da constituicdo da empresa vencedora, ndo tendo sido apresentada prova capaz de demonstrar a

ocorréncia de fraude, abuso da personalidade juridica ou sucessao empresarial ilicita.

E certo que a Administragdo Piblica possui o dever de coibir fraudes e praticas destinadas a burlar a
legislacao licitatdria. Entretanto, igualmente esta vinculada aos principios da legalidade, da seguranga juridica, da
presuncéo de legitimidade dos atos registrais e do julgamento objetivo, ndo sendo possivel afastar a habilitagéo

de licitante regularmente constituida com fundamento em meras presungdes.

A desconsideragéo da personalidade juridica constitui medida excepcional, admitida apenas quando
demonstrados os requisitos legais que evidenciem abuso da personalidade juridica, desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial, circunstancias que demandam elementos probatérios consistentes e ndo podem ser
presumidas exclusivamente pela identidade de socios, pela similitude das atividades exercidas ou pela existéncia

de empresa anteriormente constituida.

Além disso, o préprio Edital prevé que somente havera impedimento quando comprovada a utilizagao

fraudulenta da personalidade juridica, circunstancia que ndo restou demonstrada no presente procedimento.
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Dessa forma, inexistindo decisdo administrativa ou judicial que reconheca a alegada fraude, bem como
ausentes elementos probatdrios suficientes que evidenciem a ocorréncia das hipdteses legais de desconsideragao
da personalidade juridica, ndo ha fundamento juridico para inabilitar a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS

LTDA com base nas alegacdes apresentadas pela recorrente.

Assim, ndo merece prosperar o primeiro fundamento recursal.

3.2. Da alegada insuficiéncia da capacidade técnica operacional

A recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora
nao seriam suficientes para comprovar experiéncia compativel com a execucédo do objeto licitado, argumentando
que 0s servigos anteriormente executados envolveriam quantitativos inferiores aos previstos para a presente

contratagéo.

Por sua vez, a recorrida afirma que apresentou toda a documentagao exigida no item 8.3.4 do Edital,
acompanhada das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, demonstrando experiéncia na execugao de
servigos compativeis com o objeto da licitagdo. Sustenta, ainda, que o instrumento convocatério néo estabeleceu
quantitativo minimo de execucao como requisito de habilitagdo, razéo pela qual ndo seria possivel criar tal

exigéncia apos a abertura da disputa.
Assiste razao a recorrida.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde que a Administracdo e os licitantes
observem estritamente as regras previamente estabelecidas no edital, sendo vedada a criagao de novos requisitos

durante a fase de julgamento.

No presente caso, verifica-se que o Edital exigiu a comprovagao da capacidade técnico-operacional
mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica acompanhado(s) da correspondente Certiddo de

Acervo Técnico — CAT, demonstrando experiéncia na execugao de servigos compativeis com o objeto licitado.

Entretanto, o instrumento convocatério niao estabeleceu quantitativo minimo de postes,
percentual minimo de execucao, extensdo minima de rede ou qualquer outro parametro quantitativo como

condicao para a habilitacao técnica.

Assim, ndo pode a Administracdo, apds a apresentagédo das propostas e da documentagio de
habilitagdo, exigir requisito ndo previsto no edital, sob pena de afronta aos principios da vinculagéo ao instrumento

convocatorio, da isonomia entre os licitantes e do julgamento objetivo.
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Cumpre destacar que tanto a Pregoeira quanto a Engenheira responsavel procederam a analise da
documentagdo técnica apresentada pela empresa vencedora durante a fase de habilitagdo, concluindo pelo

atendimento das exigéncias editalicias.

Dessa forma, considerando que a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA apresentou os
documentos exigidos pelo edital e que inexiste previsdo editalicia impondo quantitativos minimos para
comprovacdo da capacidade operacional, conclui-se que ndo procede a alegacdo de insuficiéncia da

capacidade técnica, devendo ser mantida a deciséo de habilitago.

3.3. Da alegada auséncia de habilitagao técnica perante a CELESC (CHTE - Subgrupo 2.1.43)

Por fim, sustenta a recorrente que a empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA n&o possuiria
habilitagdo técnica suficiente para executar integralmente o objeto contratado, em razao da auséncia do subgrupo
2.1.43 em seu Certificado de Homologagao Técnica de Empreiteiras — CHTE, afirmando que tal habilitagdo seria

indispensavel para execucdo dos servigos previstos na Nota PS n° 400778872.

Em suas contrarrazdes, a recorrida afirma que o Edital ndo exigiu habilitagdo especifica no referido
subgrupo, limitando-se a exigir o credenciamento junto & CELESC, requisito que foi integralmente atendido

mediante apresentacdo da documentagao pertinente.

Considerando que a alegag&o envolve matéria eminentemente técnica, esta Pregoeira solicitou parecer
complementar a Engenheira responsavel pela analise da documentag&o técnica, a fim de subsidiar o julgamento

do recurso.

Em resposta, a profissional esclareceu que a definicdo acerca da necessidade de execucdo dos
servigos em rede energizada (linha viva) ou mediante desligamento programado constitui matéria de competéncia
exclusiva da CELESC, devendo eventual manifestagdo técnica ser emitida pela concessionaria quando da

execucdo contratual.

Esclareceu, ainda, que, sob o aspecto técnico, o Certificado de Homologagdo Técnica de
Empreiteiras - CHTE apresentado pela empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA atende as
exigéncias previstas no edital, concluindo expressamente que néo identificou qualquer impedimento técnico

que inviabilize a execugao do objeto pela empresa vencedora.

Diante desse parecer técnico, ndo subsistem elementos capazes de demonstrar que a empresa

vencedora deixou de atender as condigdes de habilitagao estabelecidas no instrumento convocatdrio.
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Importante destacar que o julgamento da habilitagdo deve restringir-se a verificagdo do cumprimento
dos requisitos previstos no edital, ndo sendo possivel exigir documento, certificagdo ou enquadramento técnico

diverso daquele expressamente estabelecido no instrumento convocatério.

Eventuais exigéncias técnicas que venham a ser formuladas pela concessionaria de energia elétrica
durante a fase de execugao contratual deverao ser observadas pela empresa contratada, nos termos da legislagdo
aplicavel e das normas técnicas da CELESC, néo constituindo, contudo, fundamento para afastar a habilitagéo da

licitante quando inexistente previsao editalicia especifica nesse sentido.

Assim, considerando a documentagéo apresentada, a andlise técnica realizada pela Engenheira do
Municipio e a auséncia de demonstracdo de descumprimento das exigéncias editalicias, conclui-se que também
nao merece acolhimento o terceiro fundamento recursal, devendo ser mantida a habilitagdo da empresa SC
POSTES PRE-FABRICADOS LTDA.

IV.  CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, conclui-se que as razdes recursais apresentadas pela empresa ENERGIZA
INSTALAGOES ELETRICAS LTDA n3o séo suficientes para reformar a decisao que declarou habilitada a empresa
SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA.

No que se refere a alegagéo de sucessdo empresarial e suposta fraude a licitagao, verificou-se que as
afirmacgdes da recorrente ndo vieram acompanhadas de elementos probatérios aptos a demonstrar a ocorréncia
de abuso da personalidade juridica, desvio de finalidade, confusao patrimonial ou qualquer outra circunstancia que
autorize a desconsideracdo da personalidade juridica ou a inabilitagao da licitante vencedora, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e do Edital.

Quanto a alegada insuficiéncia da capacidade técnica operacional, restou evidenciado que a empresa
vencedora apresentou toda a documentacao exigida pelo instrumento convocatdrio, inexistindo previséo editalicia
que estabelecesse quantitativos minimos de execug¢do como requisito de habilitagéo, razdo pela qual ndo é
possivel exigir condi¢do nao previamente prevista, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

Por sua vez, em relagéo a alegagao de auséncia de habilitagéo técnica perante a CELESC, foi realizada
diligéncia complementar mediante solicitagdo de parecer técnico @ Engenheira responsavel pela andlise da
documentagéo técnica, a qual concluiu que o Certificado de Homologagdo Técnica de Empreiteiras — CHTE
apresentado pela empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA atende as exigéncias do edital e que ndo ha
impedimento técnico que inviabilize a execugéo do objeto licitado pela empresa vencedora. Consignou, ainda, que

eventual definicdo acerca da necessidade de execugdo dos servigos em rede energizada ou mediante
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desligamento programado constitui matéria de competéncia da concessionaria CELESC, a ser analisada na fase
de execugao contratual.

Assim, considerando a documentagéo constante dos autos, as razdes recursais, as contrarrazdes
apresentadas, o parecer técnico complementar e os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente
os da legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo e da selecédo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, conclui-se pela manutengao da decisdo que declarou habilitada a
empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA.

V. DESPACHO DE JULGAMENTO DO RECURSO:

Diante das razdes e fundamentos expostos neste parecer, CONHECO do recurso administrativo
interposto pela empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Edital do Pregéo Eletronico n° 029/2026/PML.

No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou habilitada a
empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA, por restar demonstrado que a licitante atendeu as exigéncias
de habilitagdo estabelecidas no instrumento convocatério, ndo havendo elementos suficientes para justificar sua
inabilitagao.

Por fim, registra-se que o parecer técnico complementar apresentado pela Engenheira do Municipio
trouxe apontamento acerca de eventual hipétese de impedimento prevista na Lei Federal n® 14.133/2021,
relacionada a participagao da empresa recorrente no presente certame. Todavia, por se tratar de matéria estranha
ao objeto do presente recurso administrativo e que demanda instrugdo especifica, eventual apuragéo devera
observar procedimento préprio, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa, razéo pela qual encaminham-
se 0s autos a autoridade competente para que delibere acerca da conveniéncia e oportunidade de instauragéo de
procedimento administrativo especifico destinado a analise dos fatos, sem que tal circunstancia interfira no
julgamento do presente recurso administrativo.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagéo e decisdo, nos termos do item 9.6
do Edital.

Luzerna/SC, 28 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

DEBORA TAIS DEBORA TAIS MENLAK

ESPINOZA
MENLAK ESPINOZA Dados: 2026.07.28 17:42:46
0300
DEBORA TAIS MENLAK ESPINOZA
Pregoeira

Municipio de Luzerna



debora@luzerna.sc.gov.br

De: engenharia@luzerna.sc.gov.br

Enviado em: segunda-feira, 27 de julho de 2026 14:29

Para: debora@luzerna.sc.gov.br

Assunto: RES: Solicitacdo de Parecer Complementar - PE 029/2026

Boa tarde Debora,

Com relagdo aos questionamentos, segue:

1. Aexecugdo dos servigos constantes da Nota PS n® 400778872 exige, obrigatoriamente, intervencao
em rede energizada (linha viva), ou os servicos podem ser executados mediante desligamento
programado da rede?

Entendo que neste caso, a definicdo sobre a necessidade de execucéo dos servicos em rede
energizada (linha viva) ou mediante desligamento programado é de competéncia da CELESC. Assim,
essa questao devera ser encaminhada pelo fornecedor homologado a concessionaria para
manifestacéo técnica oficial.

1. Paraaexecucgéo integral do objeto licitado, € obrigatéria a habilitagdo da empresa no subgrupo 2.1.43
do Certificado de Homologacao Técnica de Empreiteiras (CHTE) da CELESC, ou o credenciamento
apresentado pela empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA atende as exigéncias necessarias para
a execugao dos servigos previstos no edital?

Sim, no meu entendimento o certificado apresentado atende ao edital.

2. Considerando os projetos, memorial descritivo, notas PS e demais documentos técnicos que
compdem o processo licitatoério, existe algum impedimento técnico que inviabilize a execugéo do
objeto pela empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA em razao do credenciamento apresentado
junto a CELESC?

Considerando os documentos técnicos que compoem o processo licitatério, nao foi identificado
impedimento técnico que inviabilize a execugcéo do objeto pela empresa SC Postes Pré-Fabricados
Ltda.

Aproveitando o recurso administrativo apresentado pela empresa ENERGIZA, e considerando que o
engenheiro Noemir Perondi foi responsavel pela elaboracao da planilha orgcamentaria e do memorial
descritivo desta contratagao, solicita-se manifestacao do Setor de Licitagbes quanto a existéncia de eventual
impedimento legal ou conflito de interesses para a participacao da empresa ENERGIZA no processo
licitatodrio, tendo em vista que o referido engenheiro é também seu responsavel técnico, nos termos da Lei n®
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Obrigada
Att

JULIANA CORBANI

Engenheira Civil

Prefeitura Municipal de Luzerna

(49) 3551-4700 ramal 4773

e-mail: engenharia@luzerna.sc.gov.br




De: debora@luzerna.sc.gov.br <debora@luzerna.sc.gov.br>
Enviada em: quarta-feira, 22 de julho de 2026 17:25

Para: engenharia@luzerna.sc.gov.br

Assunto: Solicitagdo de Parecer Complementar - PE 029/2026

Boa tarde Juliana,

Em razdo do recurso administrativo interposto pela empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS
LTDA no a&mbito do Pregao Eletronico n® 029/2026, que tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada para execugao de servicos comuns de engenharia, destinados a extenséao de rede de
energia elétrica em baixa tensdo no Anel Viario Walmor Silvestre Dresch, localizado no Bairro
Empresarial, no municipio de Luzerna/SC, em conformidade com os projetos, memorial descritivo,
planilha orcamentaria”, solicito, por gentileza, a emissao de parecer téchico complementar
acerca das alegacoes que envolvem aspectos exclusivamente técnicos do objeto licitado.

Esclarego que a documentacgéao de habilitagéo técnica da empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS
LTDA ja foi analisada por ti durante a fase de habilitacdo, tendo sido considerada apta quanto aos
requisitos técnicos exigidos no edital. Contudo, considerando as alegacdes apresentadas no
recurso, faz-se necessaria manifestagao técnica especifica para subsidiar o julgamento
administrativo.

Solicito que o parecer esclareca, especialmente, os seguintes pontos:

1. Aexecucao dos servigos constantes da Nota PS n® 400778872 exige, obrigatoriamente,
intervencédo em rede energizada (linha viva), ou os servigos podem ser executados mediante
desligamento programado da rede?

2. Paraaexecucéo integral do objeto licitado, é obrigatéria a habilitagcdo da empresa no
subgrupo 2.1.43 do Certificado de Homologacao Técnica de Empreiteiras (CHTE) da CELESC,
ou o credenciamento apresentado pela empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA atende
as exigéncias necessarias para a execucgao dos servigos previstos no edital?

3. Considerando os projetos, memorial descritivo, notas PS e demais documentos técnicos que
compoem o processo licitatdrio, existe algum impedimento técnico que inviabilize a
execucgao do objeto pela empresa SC POSTES PRE-FABRICADOS LTDA em razéo do
credenciamento apresentado junto a CELESC?

Caso entenda pertinente, poderao ser abordados outros aspectos técnicos relevantes que auxiliem
esta Pregoeira na analise do recurso administrativo.

Solicito, se possivel, 0 encaminhamento do parecer até 27/07/2026, a fim de possibilitar o
prosseguimento do julgamento do recurso e a continuidade do certame.

Desde ja agradeco pela colaboracdo e permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Debora Tais Menlak Espinoza
Chefe do Setor de Licitagcdes
Pregoeira | Agente de Contratagao
Municipio de Luzerna

|
* Licitagdo: (49) 3551-4765
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