ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitacoes
Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
(49) 3551-4700 | www.luzerna.sc.qov.br

PROCESSO LICITAT(')R~IO N° 056/2026 - PML
DISPENSA DE LICITAGAO N° 014/2026 - PML
(LEI 14.133/2021 - ART. 75, INCISO II)

JUSTIFICATIVA

1. OBJETO DO CONTRATO:

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento e implantagéo de software de gestao de margem
consignavel, para controle e administragdo de consignados dos servidores publicos municipais de Luzerna/SC.

O processo € autuado e tramitado de forma digital, o qual esta disponivel na integra pelo enderego:
https://luzerna-e2.ciga.sc.gov.br/#/processo/0f3d0793-0141-4eee-8600-c0ddd14ec4 15

2. DA CONTRATADA:
CONSIGNET SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 23.112.748/0001-
81, com sede na Avenida Carneiro Le&o, 563, 2° andar, Zona 01, Le Monde Centro Empresarial, Maringd/PR, CEP

87.014-010, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Reinaldo da Silva Junior.

3. FUNDAMENTO LEGAL:

Como ¢ sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes € uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do art. 37, inc. XX| da CF/88, e da Lei Federal n°
14.133/2021, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar procedimento licitatorio,
tornando-a dispensada, dispensavel e/ou inexigivel.

Da situagao da Dispensa — Art. 75, inc. Il, da Lei n°® 14.133/2021

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a Lei classifica como licitagao
dispensavel, pois a contratagdo dos servigos afigura-se dentro da situagéo prevista legalmente. Segundo a Lei Federal
n° 14.133/2021, em hipdteses tais, a administragdo pode efetivamente realizar a contratagdo direta dos referidos

servigos, mediante dispensa de licitagao, conforme art. 75, inc. II, do referido diploma, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo

[.-]
Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n° 12.807, de 2025)

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagdo para contratacdo de servigos cujo valor ndo seja

superior ao valor estabelecido no inciso I, do art. 75 (valor atualizado pelo Decreto Federal n° 12.807, de 29 de
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dezembro de 2025"). Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragéo pode

(e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio, pois o valor limite para a dispensa de licitagdo para compras e

servicos que n&o sejam de engenharia é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos), podendo realizar a contratagao direta a fim de néo ocasionar prejuizos, promover a celeridade e a

efetividade a que se destina o objeto da presente dispensa.

4, DA JUSTIFICATIVA:

Atualmente, o Setor de Desenvolvimento Humano possui convénio ativo com 04 (quatro) instituicdes
bancarias autorizadas a operar consignagdes em folha. A administragéo e o controle dessas informagdes estdo sendo
realizados de forma manual.

Ressalta-se que a gestdo das consignagdes envolve elevado volume de informagdes, averbagdes,
exclusdes, reservas de margem, cancelamentos, langcamentos mensais e conferéncias de descontos, tornando o
procedimento complexo e suscetivel a inconsisténcias.

E consideravel o tempo na conferéncia manual das margens consignaveis, na validacio de contratos, no
recebimento e processamento de arquivos bancérios e no atendimento as demandas dos servidores relativas a margens
consignaveis.

A implementagdo de sistema proporcionara significativa redugdo de falhas operacionais, mitigagéo de
inconsisténcias, maior transparéncia aos servidores e otimizagado das atividades administrativas, garantindo mais

eficiéncia, confiabilidade e celeridade aos procedimentos executados pelo Setor de Desenvolvimento Humano.

1 Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

(-]
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes novecentos e sessenta
€ 0ito mil quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos)
R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos)
R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos)
R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos)
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos)
Art. 75, caput, inciso IV, alinea “c” R$ 392.952,63 (trezentos_e noventa e doisAmiI novecentos e cinquenta e dois
' ' ' reais e sessenta e trés centavos)
R 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro

Art. 6°, caput, inciso XXII

Art. 37,8 2°

Art. 70, caput, inciso Il

Art. 75, caput, inciso |

Art. 75, caput, inciso Il

0
At 75,87 centavos)
Art. 95, § 2° R$ 13.098,41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um centavos)
Art. 184-A R$ 1.646.430,90 (um milhdo seiscentos e quarenta e seis mil quatrocentos e

trinta reais e noventa centavos)
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41. Justificativa para a ndo aplicagio do prazo de divulgagao prévia previsto no §3° do art. 75 da lei n°
14.133/2021

O §3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 prevé, como regra, a realizagdo de disputa eletrénica para
contratagbes por dispensa, salvo justificativa devidamente motivada. No presente caso, a inviabilidade da disputa
eletronica decorre das especificidades técnicas e operacionais da solugdo pretendida, que exige:

- Sistema plenamente compativel com a estrutura tecnolégica e a folha de pagamento do Municipio;

- Integragdo complexa com os sistemas internos e com instituigdes consignatarias previamente
credenciadas;

- Fornecimento de solugdo completa com responsabilidade exclusiva da contratada sobre infraestrutura,
suporte, seguranca da informag&o e sigilo de dados sensiveis, nos termos da LGPD;

- Inexisténcia de 6nus para o Municipio.

A concorréncia fica limitada a empresas que operam com modelo econdémico viavel apenas mediante
receitas obtidas com terceiros. Dessa forma, a disputa eletronica se torna inadequada e contraproducente, podendo
inclusive comprometer a continuidade e seguranca dos servigos.

A inviabilidade pratica de competi¢éo para este objeto, diante da necessidade de integragéo total e controle
da folha de pagamento, sustenta a dispensa de disputa eletronica e também a adequagdo da contratagdo direta do
fornecedor proposto. Dessa forma, a escolha do fornecedor esta fundada na vantajosidade técnica, compatibilidade

com a estrutura municipal, economicidade e garantia de continuidade do servigo essencial a gestao publica.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
5.1.  Séo requisitos da presente contratacdo a apresenta¢do dos seguintes documentos:
5.1.1. Documentos relativos a habilitagao juridica:

5.1.1.1. Contrato social, estatuto, requerimento de empresario ou CCMEI, com as devidas alteragdes (se houver).

5.1.2. Quanto a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), se empresa individual, ou no Cadastro Nacional
Pessoa Juridica (CNPJ), se pessoa juridica, atualizado;

b) Certidao Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, abrangendo também as contribuigdes sociais previstas nas alineas "a" a "d" do paragrafo unico do art.
11 da Lei n°8.212/91.

C) Certidao Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Estaduais, emitida pela Fazenda do Estado
onde esta sediada a empresa.

d) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Municipais, emitida pela Fazenda do
Municipio onde esta sediada a empresa.

e) Comprovante de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
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f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos, atestando a regularidade perante a Justiga do Trabalho, (art.
68, V, da Lei 14.133/2021).

5.1.3. Quanto a Regularidade Econémico-Financeira:

a) Certidao de Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial, expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa
juridica da licitante, emitida com antecedéncia maxima de 60 (sessenta) dias da data fixada para entrega dos
documentos ou com prazo de validade expresso.

b) Caso a Licitante esteja em processo de recuperagéo judicial, devera apresentar a certidao emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econdémica e financeiramente a participar de

procedimento.

51.4. Quanto a Qualificagdo Técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica, contrato firmado com outro Municipio, ou nota fiscal de servigos, comprovando

expressamente a capacidade para execucdo do objeto a ser dispensado/inexigivel, onde seja atestado por pessoa

juridica de direito publico ou privado, que a empresa forneceu materiais ou servicos equivalentes ou semelhantes ao

que esta sendo licitado.

5.1.5. Declaragéo Unica:

a) N&o emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituig&o;

b) N&o possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituigdo Federal;

c) Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

d) A inexisténcia de quaisquer fatos impeditivos de sua habilitacdo e que a mesma nao foi declarada inidénea por
Ato do Poder Publico Municipal, ou que estejam temporariamente impedida de licitar, contratar ou transacionar com a
Administragdo Publica de Luzerna ou quaisquer de seus érgaos descentralizados (inciso lll e IV do art. 156 da Lei
14.133/2021);

e) Que nao possui funcionario publico no quadro societario da empresa;

f) Que esté adequada a Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD) — Lei n® 13.709/2018;

Q) Que a empresa conhece na integra o Edital, esta ciente e concorda com as condi¢des impostas nele e em seus
anexos, ao passo que se submete as condicbes nele estabelecidas, bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal,

nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
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conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos
no instrumento convocatério;

h) Que atende aos requisitos de habilitagéo, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas,
na forma da lei (art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021).

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

A escolha da empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA decorre da andlise da solugdo apresentada para
atendimento das necessidades da Administrag&do Municipal, considerando critérios de adequagéo técnica, eficiéncia
operacional e vantajosidade para o interesse publico.

A contratada demonstrou possuir especializagdo na prestacdo de servigos de fornecimento e implantagéo
de software de gestdo de margem consignavel, destinado ao controle, gerenciamento e administragdo dos consignados
dos servidores publicos municipais de Luzerna/SC, contemplando funcionalidades compativeis com as demandas da
Administragdo, bem como mecanismos de seguranga, rastreabilidade e automagao dos procedimentos relacionados as
consignagdes em folha de pagamento.

Destaca-se, ainda, que a prestacdo dos servigos é classificada como “sem dnus” para o Municipio, uma vez
que a remuneragao da contratada ocorre mediante exploragéo indireta da soluco junto as institui¢des consignatarias
conveniadas, ndo gerando despesas diretas aos cofres publicos para implantagéo, manutengéo e operacionalizagéo do
sistema. Tal caracteristica evidencia a economicidade e a vantajosidade da contratagdo, permitindo & Administragéo
usufruir de ferramenta especializada sem impacto financeiro direto ao orgamento municipal.

Além disso, a solugdo ofertada proporciona maior controle administrativo das margens consignaveis,
redugéo de procedimentos manuais, maior transparéncia nas operagdes, mitigagao de inconsisténcias nos langamentos
em folha e melhoria na gestéo dos contratos consignados dos servidores publicos municipais.

Ressalta-se, ainda, que a contratada preenche os requisitos de habilitagéo juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira exigidos, ndo havendo impedimentos para sua contratagdo com o Poder Publico.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo da empresa se mostra adequada e compativel com o interesse
publico, atendendo as necessidades da Administracdo Municipal de forma eficiente, econdmica e tecnicamente

satisfatoria.

7. DA FORMA DE EXECUGAO E DO VALOR:

7.1. A execucgdo do objeto deve seguir estritamente o disposto no Termo de Referéncia, que faz parte integrante
desta justificativa.
7.2. O valor apresentado no quadro a seguir, é apenas valor de referéncia, para inser¢éo no sistema de gestéo

publica utilizado pelo Municipio de Luzerna (Betha Sistemas), e posterior envio ao Tribunal de Contas do Estado de SC

por meio do e-Sfinge.
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7.1.1. Ainsercdo de um valor simbélico em um contrato de cessao de uso de software, tradicionalmente chamado de

"valor de mercado" ou "valor de referéncia”, € uma pratica utilizada para formalizar a contraprestacdo, evitar a

caracterizagao de doagdo pura e afastar a presungao de auséncia de vinculo comercial.

VALOR VALOR

ITEM QUANT. UNID. DESCRICAO UNIT. (R$) | TOTAL (RS)
Cess&o nao onerosa do direito de uso, servigos,
implantag&o, migragéo de dados, suporte técnico
operacional e manutengao de software digital de
01 60,00 Més |gerenciamento e controle de margem 0,01 (zero)

consignavel e gestdo de consignagdes
facultativas em folha de pagamento dos
servidores municipais.

8. JUSTIFICATIVA DO PREGO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta permanente de

qualquer Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a

proposta mais vantajosa a administracéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos

requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos € a justificativa do prego.

Nesse sentido, procurou-se atender ao que dispde a Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos), que foi regulamentada no Municipio de Luzerma por intermédio do Decreto n® 3302 de 27 de margo de

2023:

Art.4°- A pesquisa de preco para fins de determinagdo do preco estimado, em processo
licitatério e na contratagéo direta, para a aquisi¢&o de bens e contratagéo de servigos em geral
tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes
parametros, de forma combinada ou n&o:

I. Composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente (quando for o caso);

Il. Contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; (Grifo nosso)

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | a lll, devendo,

em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
(Grifo nosso).
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Diante do custo “zero” da contratagdo, o Setor de Desenvolvimento Humano e a Agente de Contratagéo
realizaram apenas comparativo de prego, para validar o valor de mercado praticado pela empresa CONSIGNET nas

Administragdes Publicas:

Orgdo Tipo de Ato N°/Ano Link Acesso em
Municipio de Dispensa - Amparo legal: Lei | 1/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais | 05/05/2026
Pinheiro/MA 14.133/2021, Art. 75, I 106200745000180/2025/124
Municipio de Dispensa - Amparo legal: Lei | 22/2026 | https://pncp.gov.br/app/editais | 05/05/2026

Verandpolis/RS 14.133/2021, Art. 75, I 198671597000109/2026/36
Municipio de Dispensa - Amparo legal: Lei | 1/2026 | https://pncp.gov.br/app/editais | 05/05/2026
Igarapava/SP 14.133/2021, Art. 75, I /45324290000167/2026/5
Municipio de Dispensa - Amparo legal: Lei | 9/2026 | https://pncp.gov.br/app/editais | 22/05/2026
Brusque/SC 14.133/2021, Art. 75, I /83102343000194/2026/37

Pelo exposto, a auséncia de custos diretos ao erario revela-se compativel com o interesse publico, vez que
aliada a comprovacao de que a solug&o vem sendo disponibilizada gratuitamente a outras administragdes publicas em
contratagdes similares, resta evidenciada a vantajosidade econdmica da contratagdo e a compatibilidade do modelo

com os valores praticados no mercado.

9. DO PRAZO CONTRATUAL:
A vigéncia da presente contratagdo sera de 60 (sessenta) meses, a contar da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogada nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, em conformidade com o que dispde o

Termo de Referéncia, que faz parte integrante desta justificativa.

10. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

Considerando que a presente contratagdo nao acarretara 6nus financeiro direto ao Municipio de Luzerna/SC,
tendo em vista que a prestago dos servicos ocorrera sem custos para a Administragdo Publica, fica dispensada a
indicagdo de dotagdo orgcamentaria especifica para suportar despesas decorrentes da contratagéo, nos termos da
legislagéo aplicavel.

A operacionalizagdo do sistema de gestdo de margem consignavel sera realizada mediante modelo de
exploragao indireta pela contratada, sem geracéo de despesas ao erario municipal, inexistindo empenho ou desembolso

de recursos publicos relacionados a implantagdo, manutengao, suporte técnico e utilizagao da plataforma.

11. DO ACOMPANHAMENTO:
11.1.  Aexecugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos (Lei n° 14,133, de 2021, art. 117, caput).

11.1.1. Afiscalizag&o da presente Contratag&o ficara a cargo da servidora Diana Pereira Hoffelder.
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11.1.2. Cabera a(os) fiscal(is) da contratagéo, verificar se os itens, objeto do presente contrato, atendem a todas as
especificagdes e demais requisitos exigidos, bem como legitimar a liquidagao dos pagamentos devidos ao contratado e
participar de todos os atos que se fizerem necessarios para o adimplemento a que se referir 0 objeto licitado, orientando
as autoridades da necessidade de serem aplicadas san¢fes ou a rescisao contratual.

11.1.3. O fiscal do contrato anotara todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descrigéo do que
for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°).
11.1.4. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato informara ao gestor, para que sejam
adotadas as medidas necessarias e saneadoras, se for 0 caso.

11.1.5. A omiss&o, total ou parcial, da fiscalizagao, ndo eximira o fornecedor da integral responsabilidade pelos encargos

Ou servigos que sao de sua competéncia.

11.2. A Gestdo da presente Contratagao ficara a cargo da Chefe do Setor de Desenvolvimento Humano, a Sra.

Cristina Kiill, ou quem a substituir.

12.  CONCLUSAO:

Considerando as justificativas apresentadas e a analise da documentago, verifica-se que o processo de
Dispensa de Licitagéo foi conduzido em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, este Municipio pode proceder a contratagéo do objeto, sem qualquer vicio formal ou material,
na qual a Agente de Contratagéo se manifesta pela possibilidade da contratag&o objeto deste procedimento, pelo critério
de Dispensa de Licitagdo fundamentado legalmente no artigo 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021, para o qual
solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a Autorizagao para contratagdo dos servigos, assim como dos demais
atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a execugdo dos
servicos em questao, é decisdo discricionaria da autoridade competente optar pela contratagdo ou nao, ante a criteriosa

analise de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Luzerna/SC, 25 de maio de 2026.

Debora Tais Menlak Espinoza
Agente de Contratagao
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