ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagoes

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
www.luzerna.sc.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PROCESSO LICITATORIO N° 039/2026 — PML
PREGAO ELETRONICO N° 018/2026 - PML

OBJETO: A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Prego destinado & aquisi¢do de materiais para
realizagdo de exames que visam a manutencdo do Programa de Erradicagao de Brucelose e Tuberculose Animal
no Municipio de Luzerna, desenvolvido pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, em conformidade com as

especificagdes contidas neste Edital e Anexos que o integram.

l. DA IMPUGNAGAO

Trata-se 0 expediente de Impugnagao ao Edital do Processo Licitatorio n° 039/2026, Pregao Eletronico
n® 018/2026 - PML, enviada dentro do prazo legal para o e-mail oficial do setor de licitagbes, e, portanto,
tempestiva, da seguinte empresa:

GAUCHO COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF 27.822.240/0001-28, estabelecida na cidade de Videira/SC, neste ato
representada por seu sdcio-proprietario, Sr. GIVANILDO CONTERATO TROIAN.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Insurge a Impugnante alegando que o Edital contém irregularidades que devem ser sanadas para
assegurar a sele¢do da melhor proposta para a Administragdo Publica, as quais sdo arroladas a seguir de forma

sucinta:

|- DOS FATOS

O edital em epigrafe estabeleceu a aplicagéo da exclusividade prevista no art. 48, inciso |, da
Lei Complementar n°® 123/2006, limitando a participagdo as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais sediados local e regionalmente, conforme
delimitagao territorial baseada na Regido Geografica Intermediaria definida pelo IBGE e
disciplinada pela Lei Municipal n® 1917/2025.

Ocorre que o objeto licitado contempla, entre outros itens, tuberculinas PPD bovina e aviaria,
produtos que demandam adequado controle de armazenamento e transporte, inclusive
manutengédo de temperatura compativel com sua natureza técnica.

O préprio Estudo Técnico Preliminar consignou expressamente a necessidade de transporte
adequado e respeito a temperatura, especialmente para tuberculinas.

Todavia, o Municipio de Videira/SC, geograficamente préximo ao Municipio de Luzerna/SC e
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com plena capacidade logistica de atendimento, restou excluido da abrangéncia regional
adotada, ao passo que foram incluidos municipios significativamente mais distantes.

Il - DA INCOERENCIA ENTRE A JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA E O CRITERIO
TERRITORIAL ADOTADO

A Administragao Publica deve observar os principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, isonomia, competitividade e motivagéo dos atos
administrativos.

No caso concreto, a justificativa constante do procedimento aponta que a delimitacéo
regional objetiva melhores condi¢ées de fornecimento, mitigagao de atrasos, eficiéncia
logistica e fomento aos pequenos empresarios.

Entretanto, tratando-se de itens que exigem transporte adequado e conservagao térmica,
revela-se contraditorio excluir municipio territorialmente préximo e apto ao pronto
fornecimento, enquanto se admite a participagdo de municipios mais distantes
exclusivamente por critério estatistico-administrativo.

Quanto maior a distancia percorrida no transporte de insumos sensiveis a temperatura, maior
tende a ser o risco operacional decorrente de atrasos, intercorréncias logisticas e oscilagdes
térmicas, ainda que utilizados recipientes apropriados.

Desse modo, a exclusdo de municipio proximo e potencialmente mais eficiente
logisticamente ndo se harmoniza com a motivag&o invocada no proprio edital.

Il - DO CARATER NAO ABSOLUTO DA DIVISAO REGIONAL DO IBGE

A divisdo geografica intermediaria do IBGE possui finalidade estatistica e organizacional,
servindo a regionalizagdo administrativa e produgao de indicadores publicos.

Todavia, tal classificagdo ndo se presta, isoladamente, como pardmetro absoluto de
eficiéncia logistica, tempo de entrega, custo operacional ou preservagado de cadeia
refrigerada.

A adogao automética da classificagao territorial, sem anélise concreta da natureza do objeto
licitado e das condigdes reais de fornecimento, importa restricdo desarrazoada ao carater
competitivo do certame.

IV - DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Ainda que a Lei Complementar n® 123/2006 autorize tratamento favorecido as ME/EPP, tal
prerrogativa ndo afasta a necessidade de observancia ao interesse publico e a obtengéo da
proposta mais vantajosa.

A excluséo de fornecedor sediado em municipio préximo, com aptidao operacional e logistica
para melhor atendimento da demanda publica, reduz indevidamente o universo competitivo
sem demonstragao técnica suficiente.

Ainda, a Impugnante requer, diante do todo exposto, considerando-se as implicagbes das

irregularidades contida no ato convocatorio:

o0 conhecimento e provimento da presente impugnacéo;

a revisdo da clausula editalicia que restringe a participacao territorial nos moldes atualmente
previstos;

a inclusdo de municipios objetivamente aptos ao fornecimento eficiente e seguro do objeto
licitado, especialmente aqueles geograficamente préximos ao Municipio de Luzerna/SC,
notadamente Videira/SC;

subsidiariamente, caso mantida a restrigdo, seja apresentada motivagao técnica especifica
demonstrando que municipios mais distantes possuem melhores condi¢bes logisticas e
operacionais que Videira/SC para fornecimento dos itens licitados;

a suspensao do certame até apreciagéo definitiva da presente impugnagao, se necessario.
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vi. por todo o exposto, espera a Impugnante seja acolhida a presente manifestagdo, com a
consequente retificagdo do edital, em prestigio aos principios da competitividade, razoabilidade,

eficiéncia administrativa e busca da proposta mais vantajosa.

E o breve relatorio.

lll. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Administragdo Publica atua em prol do interesse publico. E cedigo
que a licitagdo se destina a garantir a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/21).

Desta forma, ao fixar suas exigéncias, a Administragao esta agindo sob o pélio da discricionariedade
ao fazer valer as normas do edital, dentro do limite do legal e do legitimo, as quais ndo tém o condao de frustrar o
carater competitivo da licitagdo, pelo contrario, apenas de garantir os objetivos previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/21.

Ao elaborar o Edital, a Administragao, que possui discricionariedade, € livre, pois busca atender o
interesse coletivo, sendo que a regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas

ou inadequadas.

E fato que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio
nao pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Por essa razéo,

prima-se pela melhor proposta, e consequentemente contratagao que garanta o atendimento do interesse publico.
Apobs essa breve introducéo, passamos a andlise dos pontos impugnados, individualmente:

A Administragao Publica, ao elaborar o edital, observou estritamente o disposto no art. 48, inciso |, da
Lei Complementar n° 123/2006, que autoriza a realizag&o de processos licitatérios destinados exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, como forma de promover o desenvolvimento

econdmico e social no &mbito local e regional.

Outrossim, a delimitag&o territorial adotada ndo decorre de escolha arbitraria, mas esta fundamentada

em critério objetivo previamente estabelecido pela Lei Municipal n® 1.917/2025, a qual define a abrangéncia
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regional com base na divisdo geografica intermediaria do IBGE. Trata-se, portanto, de parametro normativo valido,
geral e impessoal, aplicavel indistintamente aos certames promovidos pelo Municipio, 0 que afasta qualquer
alegacdo de direcionamento ou violagao & isonomia. Ao contrario, a adog&o de critério previamente definido reforga
os principios da legalidade e da seguranca juridica, conferindo previsibilidade e transparéncia as contratacdes

publicas.

No tocante a alegacao de restri¢do a competitividade, importa destacar que a limitagao imposta encontra
respaldo em legislagdo especifica voltada & promogéo do desenvolvimento regional, sendo medida legitima e
admitida pelo ordenamento juridico, desde que fundada em previséo legal, como ocorre no presente caso. Nao se

trata, portanto, de restrigao arbitréria, mas de politica publica expressamente autorizada pelo legislador.

No que se refere as condicdes logisticas e de transporte dos itens licitados, inclusive aqueles que
exigem controle de temperatura, a Administracdo considerou tais aspectos na fase de planejamento,
estabelecendo exigéncias técnicas suficientes para garantir a adequada execucéo contratual, independentemente
da localizagéo do fornecedor dentro da regido delimitada. Importante destacar que a aptidéo para fornecimento
ndo se presume exclusivamente pela proximidade geografica, mas sim pela capacidade técnica e logistica da

empresa, a qual sera exigida e fiscalizada durante a execugéo contratual.

Ademais, a eventual ampliagdo da area de participagao para incluir municipios fora da delimitagéo
legalmente estabelecida implicaria afronta direta & legislagdo municipal vigente, bem como a sistematica de

regionalizacdo adotada pela Administragdo, comprometendo a coeréncia normativa do certame.

Por fim, ndo se verifica nos autos € nem na impugnacdo apresentada qualquer elemento técnico
concreto que demonstre que a delimitagao territorial adotada seja apta a comprometer a competitividade, a
eficiéncia da contratacdo ou o atendimento ao interesse publico, razéo pela qual ndo ha fundamento juridico para

0 acolhimento da impugnacao.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, a luz das razdes que fundamentam sua resposta a impugnagdo ora em tela, a
Pregoeira DECIDE, como forma de garantir todos os principios legais, em especial, 0 interesse publico, a
legalidade e a lisura de todos os seus atos, NEGAR-LHE PROVIMENTO a impugnag&o apresentada pela empresa
GAUCHO COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA, mantendo-se inalteradas as disposicées do
instrumento convocatoério, por estarem em consonancia com os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, interesse publico e vinculagéo ao instrumento convocatério, bem como com a legislagdo vigente

aplicavel a matéria.
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Luzerna/SC, 29 de abril de 2026.

GISELI ZAMBIAZZI MOTT BORTOLI
Pregoeira em exercicio - Municipio de Luzerna
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