ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagoes

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000
www.luzerna.sc.gov.br

PROCESSO LICITATORIQ N° 036/2026 — PML
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026 — PML

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para execugdo de obra
comum de engenharia, envolvendo o fornecimento de materiais e m&o de obra necessarios a construgéo da Praga
Municipal Central, a ser estruturada na Avenida Francisco Lindner, Centro de Luzerna, em conformidade com os
projetos, memoriais, orgamentos, cronograma e demais anexos.

Recorrente: CONSTRUTORA M&V LTDA

PARECER E DESPACHO QUANTO AO RECURSO

. RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa CONSTRUTORA M&V LTDA, em face
de ato praticado no &mbito do procedimento licitatério em epigrafe.

Verifica-se que o referido recurso foi protocolado fora do sistema eletronico oficial utilizado para a
condugao do certame (Portal de Compras Publicas), bem como em momento anterior ao prazo legal previsto no
edital e na legislagao aplicavel.

Embora nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do instrumento convocatorio, a interposigao de recurso
administrativo deva observar, cumulativamente, a tempestividade, ou seja, apresenta¢do dentro do prazo legal; e
a forma adequada, especialmente quando se tratar de procedimento eletronico, devendo ocorrer por meio do
sistema oficial, a Agente de Contratagéo avalia 0 mérito do recurso, sob a 6tica do principio da autotutela (caso
seja necessario aplica-lo).

A recorrente sustenta, em sintese, que ndo lhe foi oportunizado prazo para saneamento da
documentagéo; que possui 0s documentos ausentes no certame, tendo-os juntado posteriormente, quais sejam:

1) Certiddo negativa de débitos estadual;

2) Acervo do item “estrutura metélica”;

3) Acervo do item “guarda-corpo/corrimao”;

4) Acervo do item “instalagdes elétricas de baixa tenséo”;

5) Contrato de prestagéo de servigos comprovando vinculo empregaticio com o engenheiro mecanico
Jo&o Paulo Lorenzet (CREA/SC n. S1 119708-2);

6) Certiddo de Registro Profissional do engenheiro mecénico Jodo Paulo Lorenzet (CREA/SC n. S1
119708-2).

Cita ainda que, por se tratar de ME/EPP, faria jus a regularizagao posterior, € que sua proposta seria a

mais vantajosa.
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Por fim, requer a reintegracdo da Recorrente ao certame, com o regular prosseguimento do processo
licitatério; subsidiariamente, a remessa do presente recurso a autoridade superior, nos termos da legislagéo
aplicavel.

E o relatorio.

1. DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

Inicialmente, é importante informar que as decisdes tomadas no contexto do processo licitatdrio em
epigrafe estdo em consonancia com o Edital e a Lein° 14.133/21, tendo sido observada a submiss&o aos principios
que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da legalidade, impessoalidade, vinculagéo ao

Edital, e do julgamento objetivo, sob o qual a Nova Lei de Licitagdes dispoe:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julygamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) (grifo nosso).

Nesse sentido, a sesséo da Concorréncia Eletronica n® 003/2026 ocorreu de acordo com as disposicdes
editalicias e em conformidade com a Lei 14.133/21, tendo como modo de disputa o “aberto e fechado”, sendo que
o lance final e vencedor foi da empresa CONSTRUTORA M&V LTDA.

Conhecido o arrematante (vencedor provisorio), a Agente de Contratagéo abriu prazo de 1 (um) dia Util
para a empresa enviar a Proposta Readequada, Planilhas e Documentos de Habilitagdo, a fim de que analise

fosse realizada em conjunto.

a 17/04/2026 13:58:43 - Sistema - A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo. —ie—————
/"é_ 16/04/2026 14:00:42 - Agente de Contratacao - Diante de abertura de prazo para envio das documentacdes pertinentes pela empresa CONSTRUTORA MV LTDA - ME,
retormaremos a sessao amanha. Obrigadal
5 16/04/2026 13:59:47 - Sistema - Motivo: Prazo para envio da proposta readequada, planilhas e documentos de habilitacao.
5 16/04/2026 13:39:47 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio € até as 14:00 do dia 17/04/2026. <fe—————
/”é_ 16/04/2026 13:58:32 - Agente de Contratacao - Prezada CONSTRUTORA MV LTDA - ME, solicito que envie a Proposta Readequada e Planilhas no prazo de 1 (um) dia util,
conforme item 5.13 do Edital. Também solicito, se for possivel, que envie nesse mesmo prazo os DOCUMENTOS DE HABILITAGAQ, para que possamos analisar toda a
documentacio em conjunto. Caso nao seja possivel, ainda assim a empresa tera o direito de envio dos documentos de habilitacao conforme item 8.3 do Edital.

Os documentos enviados pela recorrente foram anexados no Portal de Compras Publicas quase
findando o prazo. A Agente de Contratagdo entdo analisou os documentos de habilitagao juridica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira, fez suas consideragdes pelo chat do sistema, em especial quanto as certidoes
estadual e de faléncia e concordata, que ndo haviam sido enviadas. Como sdo documentos que podem ser

emitidos via internet, foi realizada a emisséo da Certiddo Negativa de Faléncia para suprir a auséncia deste
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documento. Contudo, a Certiddo Estadual ndo foi possivel emitir, visto que a empresa CONSTRUTORA M&V

LTDA possuia pendéncia com a Fazenda Estadual.

Assim, a Agente de Contratagao notificou a empresa, via chat, que caso a empresa atendesse ao Edital
quanto aos documentos de habilitagdo técnica, que seriam avaliados pela engenheira civil do Municipio, abriria

prazo de 5 (cinco) dias Uteis para regularizagdo das pendéncias fiscais, conforme item 4.9.1 do Edital.

Da analise técnica da documentagéo da empresa recorrente, teve-se 0 seguinte apontamento feito pela

engenheira civil do Municipio (texto em vermelho):

debora@luzerna.sc.gov.br

De: engenharia@luzerna.sc.gov.br

Enviado em: sexta-feira, 17 de abril de 2026 17:19

Para: debora@luzerna.sc.gov.br

Assunto: RES: Documentos para analise CONSTRUTORA M&YV LTDA - Concorréncia

Eletrénica 003/2026 PML

Boa tarde,
Em analise a documentagao enviada:

8.12.4.1 Prova de registro da empresa participante junto ao Conselho de Classe ou érgao competente, com
junisdigdo no Estado onde esta sediada a empresa, bem como dos respectivos Responsaveis Técnicos, nos termos
do art. 67, incisos | e V da Lei 14.133/2021

8.12.4.1.1. Apresentagéo do visto junto ao drgao competente®, em conformidade com o disposto na Lei n® 5.194/66 e
em consondncia com o art. 14, §1°, da Resolugdo n® 1121/2019 do CONFEA, caso a proponente vencedora seja

Né&o foram enviadas as certidoes de registro dos responsaveis técnicos junto ao conselho de classe, somente
da empresa licitante.

Responsaveis indicados:
Caroline Elidiana Santos De Lucca
Jodo Paulo Lorenzet

8.12.4 2. Comprovante de aptidao (em nome do licitante) para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracleristicas com o objeto da licitagdo, mediante apresentacdo de atestado emitido por entidade publica ou
empresa privada (com identificagdo do emitente, descrigédo das obras e servigos executados e assinada por pessoa
devidamente identificada, habil a responder em nome do emitente), acompanhado de ART, RRT e Acervo Técnico
emitido pelo CREA ou CAU, indicando que a proponente tenha executado servigos compativeis com o objeto da
licitagdo (Atestado de Capacidade Técnica, art. 67, inciso Il, da Lei 14.133/2021).

Nos acervos em nome da licitante nao constam servigos relacionados a estrutura metalica.
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8.12.4 3. Demonstracéo de capacitagdo técnico-profissional alravés de comprovacéo de o proponente possuir em
seu quadro de funcionanos, ou como prestador de servigos, na data prevista para entrega da proposta, Profissional
Habilitado, o qual sera obngatonamente o profissional preposto, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedido pelo drgao de classe competente, por execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes aos do objeto
deste Edital, devendo juntar para tal comprovagdo os seguintes documentos:
a) Copia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove, nos termos da legislagéo
vigente, que o Profissional Habilitado indicado pertence ao quadro de funcionédrios da empresa, ou é
prestador de servigos para a empresa,
b) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) Profissional, emitido pelo orgdo de classe competente desle
mesmo profissional que comprove ter o mesmo se responsabilizado por servigos relativos as parcelas de
“Maior Relevancia™. Serdo considerados como itens de maior releva is a empresa devera atender
integralmente para poder ser habilitada, os que sequem: éstrul mado, estrutura metalica,

Com relagao aos acervos de estrutura metalica enviados:

CAT 252025172890
Nao possui atestado anexo.

CAT 252025171149

No atestado anexo consta “prestou servicos de mao de obra com soldas em cercas, grades, portas, janelas,
portoes, escadas, lixeiras, balancos, academia ao ar livre, traves, mastro de bandeiras e demais servicos
metalicos”, desta forma se faz necessario o envio de documentagao complementar para comprovar a
semelhanca dos servicos prestados em relagao ao objeto deste edital.

ATESTADO (Madeiras Verde)
Nao possui CAT anexo.

8124 4 Nominata do pessoal técnico disponivel para a obra, conforme modelo constante no ANEXO VI, sendo que
o Profissional responsavel devera ser aquele indicado no tem 8.12.4.3

Devera constar, ainda, o funcionario/prestador de servigcos Joao Paulo Lorenzet, tendo em vista que parte do
acervo técnico apresentado € de titularidade exclusiva deste profissional.

Obrigada!
Att

JULIANA CORBANI

Engenheira Civil

Prefeitura Municipal de Luzerna

(49) 3551-4700 ramal 4704

e-mail: engenharia@luzerna.sc.gov.br

Percebe-se que a empresa néo enviou toda a documentagao solicitada no Edital para ser habilitada e
declarada vencedora do certame, por isso sua INABILITACAO foi a decisdo tomada pela Agente de Contratagao,
fazendo jus ao julgamento objetivo do processo.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a regularizagao de falhas formais,

mas nao permite a apresentacao extemporanea de documentos essenciais para a habilitagdo, sob pena de

comprometer a isonomia e a seguranga juridica do certame. Vejamos:

(...) 12. Com a méxima vénia, esta unidade técnica n&o abriga a posi¢éo da subunidade do
TCU. Isso porque o Decreto 10.024, de 2019, traz expressamente que o saneamento dos
erros ou falhas recaem sobre o documento posto ou na proposta apresentada. Nao
se pode forcosamente elastecer a regra para alcangar documentos que nio constam
do processo.

13. Chama-se atengédo que a expressao no texto "sanear erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica”, ndo tem o
condéo, s.m.j., de extrapassar para os casos de auséncia de documentos. Oras, como
sanear erro ou falha em documento inexistente/ausente? Assim, ndo se pode franquear o
pronunciamento da Subunidade neste item, salvo em caso de alteragdo semantica do art.
47 do Decreto 10.024, de 2019. O que esta unidade técnica antevé como medida que ndo
se coaduna no mundo juridico em relagdo aos procedimentos para saneamento de ato
praticado, seja por erro material ou formal. Reforga-se que se trata de ato praticado, ndo do
ato inexistente (ou de documento novo). (TCU — Tribunal de Contas da Uni&o. Acérddo n°
1211/2021 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Processo TC 018.651/2020-8,
sessdo de 26/05/2021).

Ainda que a recorrente alegue possuir os documentos e os tenha juntado posteriormente no recurso

protocolado, hd um ponto técnico-juridico essencial que inviabiliza o acolhimento do recurso:

A empresa CONSTRUTORA M&V LTDA NAO possui acervo técnico de estrutura metalica, em seu

nome, conforme constatado novamente pela engenheira civil do Municipio (e-mail em anexo).

A recorrente invoca o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 para sustentar a possibilidade de saneamento.

Todavia, a interpretagéo correta do dispositivo é restritiva, pois 0 saneamento é admitido apenas para:
o complementagdo de informagdes sobre documentos ja apresentados; ou

o correcdo de falhas formais que n&o alterem a substancia da habilitagéo, conforme jurisprudéncia

supramencionada.

No caso concreto, ndo se trata de ajuste formal ou de erro sanadvel, mas sim de auséncia de

comprovacao de requisito essencial de habilitagao técnica no momento devido.

Nesse sentido, é salutar trazer a luz o teor do Enunciado n® 10 do Conselho da Justica Federal’,
aprovado no 1° Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justiga Federal, realizado em 2022:
A juntada posterior de documento referente a comprovacéo dos requisitos de habilitagao de

que trata o inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla somente os documentos
necessarios ao esclarecimento, a retificagdo elou complementagdo da documentagio

! Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-
contat-jf



https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf
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efetivamente apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art.
63, inciso Il, da NLLCA, em conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no
regulamento e/ou no edital.

Desse modo, a juntada posterior de acervos técnicos configura, na pratica, incluso extemporanea de
documentos novos, 0 que € vedado, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

[I.1. Do tratamento diferenciado a ME/EPP

A alegacéo de aplicacdo da Lei Complementar n° 123/2006 também n&o procede. O tratamento
favorecido previsto na legislacdo restringe-se a regularidade fiscal e trabalhista, conforme expressamente

previsto no edital. Nao se estende a:
o habilitacdo técnica;
o qualificagdo econdmico-financeira.

Portanto, ndo ha amparo legal para aplicagao do beneficio quanto & complementagéo de acervo técnico.

[1.2. Da proposta mais vantajosa e dos principios administrativos

A recorrente sustenta que apresentou 0 menor preco. Contudo, na sistematica da licitagdo publica, a

vantajosidade esta condicionada ao atendimento integral das exigéncias de habilitagao.

Ainda que se diga que a licitagdo &€ um meio, néo se pode afastar a premissa de que se trata de um
“procedimento”, cujas regras basicas, lastreadas em uma logica de precluséo, tem por finalidade estabelecer, em
homenagem a propria ideia de isonomia, uma linha elementar de condugao da fase de selegdo dos fornecedores,
ou seja, a “regra do jogo”. Assim, se a licitante ndo atende as condig¢oes basicas e elementares de habilitagao
(e o momento de apresentagdo da documentagdo é uma questéo elementar no processo!), sua oferta, por mais
que represente o menor valor nominal, jamais sera a “mais vantajosa para a Administra¢ao”, posto que

inviavel a contratagao de fornecedor que néo atendeu as regras substanciais do edital.

lll. DA CONCLUSAO e DESPACHO:

Diante do exposto, considerando:
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e 0ndo atendimento as exigéncias de habilitagio técnica;
e aimpossibilidade de inclusao posterior de documentos essenciais;

e ainaplicabilidade do saneamento ao caso concreto.

OPINO por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA M&V
LTDA, mantendo-se sua inabilitagao no certame.

Encaminha-se o presente parecer para ciéncia e deciséo da autoridade competente quanto ao recurso.

Luzerna/SC, 06 de maio de 2026.
DEBORA TA|S Assinado de forma digital

por DEBORA TAIS MENLAK
MENLAK ESPINOZA
Dados: 2026.05.06 14:05:29
ESPINOZA -03'00"

DEBORA TAIS MENLAK ESPINOZA
Agente de Contratagédo
Municipio de Luzerna



debora@luzerna.sc.gov.br

De: licitacao03@luzerna.sc.gov.br

Enviado em: segunda-feira, 4 de maio de 2026 14:20

Para: debora@luzerna.sc.gov.br

Assunto: ENC: Recurso referente ao processo 036/2026 - Concorréncia 003/2026

De: engenharia@luzerna.sc.gov.br <engenharia@luzerna.sc.gov.br>

Enviada em: terga-feira, 28 de abril de 2026 17:09

Para: licitacao03@luzerna.sc.gov.br

Cc: mariana@Iluzerna.sc.gov.br

Assunto: RES: Recurso referente ao processo 036/2026 - Concorréncia 003/2026

Boa tarde!

Com relagdo aos documentos para habilitacdo técnica, anexos ao recurso apresentado:

Nao consta certidao de registro profissional (PF) junto ao CREA da responsavel técnica Caroline Elidiana
Santos De Lucca, conforme apontado na analise inicial.

Nao consta acervo técnico de estrutura metalica em nome da LICITANTE, conforme apontado na analise
inicial.

Fico a disposigao.
Att

JULIANA CORBANI

Engenheira Civil

Prefeitura Municipal de Luzerna

(49) 3551-4700 ramal 4704

e-mail: engenharia@luzerna.sc.gov.br

De: licitacao03@Iluzerna.sc.gov.br <licitacao03@luzerna.sc.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 27 de abril de 2026 18:13

Para: engenharia@Iluzerna.sc.gov.br

Cc: mariana@luzerna.sc.gov.br

Assunto: Recurso referente ao processo 036/2026 - Concorréncia 003/2026

Boa tarde Ju!

Entregarei em suas maos o recurso da empresa Construtora M&V Ltda., para que realize a anélise
técnica do mesmo.

Atenciosamente,

Giseli Bortoli

MUNICIPIO DE LUZERNA

Setor de Licitagtes

(49) 3551-4765

Av. 16 oe Feversiro, n® 151, Cenfro, Luzema’SC. B9605-000
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