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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LUZERNA- ESTADO DE
SANTA CATARINA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 023/2024 - PML
Processo Administrativo N° 039/2024 - PML

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS DE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante
legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou
vencedora do PREGAO ELETRONICO 23/2024 a empresa AGIL LTDA, com fulcro

no art. 165 da Lei 14.133/2021, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde &, caso ulirapassado o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com
seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente

para a devida apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso € tempestivo, uma vez que apresentado dentro
dos 03 (trés) dias Uteis ulteriores a aceitacdo da manifestacdo motivada da
Recorrente contra a decisdo que declarou vencedora a empresa AGIL LTDA no

presente cerfame, como indica o subitem 9 do Edital.
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Ademais, resta também cumprido o prazo de 03 (irés) dias, previsto

no art. 165 da Lei 14.133/2021 que rege essa licitacdo.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Luzerna, instaurou o Processo Licitatorio, na
modalidade de Pregdo, na forma Eletronica, n° 23/2024, do tipo “menor preco
por item” destinado a “prestacdo de servicos continuados, com dedicacdo de
mao de obra exclusiva, na funcdo de recepcionista, sendo 3 (trés) postos de
trabalho, dos quais, 2 (dois) se destinam a Secretaria de Saude e 1 (um) para o
setor administrativo, objetivando atender as demandas do municipio de

Luzerna/SC."

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica,
feita a classificacdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, com a apresentacdo da planilha readequada ao
lance, apds a andlise dos documentos de habilitacdo, foi declarada
vencedora do certame a empresa AGIL LTDA, em que pese as irregularidades

que permeiam os seus documentos de habilitacdo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a readlidade fdtica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito
com o instrumento convocatdrio e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou
a Recorrente, se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem

0s processos licitatdrios.
Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A licitacdo na modalidade Pregdo Eletrébnico é regulada pela Lei n°
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14.133/2021, que define em seu artigo 5°, quais sdo os principios que devem

reger os processos licitatdrios de Pregdo Eletrénico, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, SERAO OBSERVADOS OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, da impessodlidade, DA
MORALIDADE, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, DA IGUALDADE, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo
de funcdes, da motivacdo, DA VINCULAGCAO AO EDITAL, DO
JULGAMENTO  OBIJETIVO, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da

legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

contratacdo.

Partindo dessas premissas, passamos a andlise individualizada das

iregularidades enconiradas na documentagcao de habilitagdo da empresa

AGIL LTDA, as quais ferem de morte os principios que deveriam nortear a

presente licitacdo:

A - DO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 8.2.4 “b” (COMPROVANTE DO

SEESMT)

508 S0V

14001

9001

www.orbenk.com.br



Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

O edital da licitacdo, no item 8.2.4 “b", para fins de qualificacdo

técnica das proponentes, exige que elas apresentem comprovante de que

cumprem e seguem as normas de seguranca e medicina do trabalho, por

meio de apresentacdo do registro do SESMT (Servicos Especializados em

Seguranga e Medicina do Trabalho), como se Ié abaixo:

b) Comprovante de que a licitante cumpre e segue as

normas de seguranca e medicina do trabalho, através

de apresentacdo do registro SEESMT (Servico

Especializado em Engenharia de Seguranca e

Medicina do Trabalho) na DRT do Ministério do

Trabalho, ou em caso de desobrigacdo de registro do

SEESMET em virtude do ndo enquadramento no
dimensionamento vinculado a gradacdo do risco da
atividade principal e ao numero total de empregados
do estabelecimento, conforme disposto nos Anexos | e
Il da Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude
no Trabalho n° 4 — NR 4, emita Declaracdo acerca da
desobrigacdo, bem como declare que cumprem e
seguem as normas de seguranca e medicina do

tfrabalho.

Veja-se do excerto abaixo colacionado, a auto declaracdo

menciona a desobrigagcdo de registro do SEESMT, vejamos:
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1ZAN\Y/
“a AGIL SERVICOS
ZANY/

DECLARAGAO

A AGIL EIRELI, CNPJ 26.427.482/0001-54, enderego RUA URUGUAI, n2 122, SALA 03
BOX 141, CENTRO, ITAJAI, ESTADO: SC, CEP 88.302-200, através de sua Socia administradora
a Sra. Camila Araceli Paiano, RG 5278333 SSP/SC e CPF n2® 067.490.799-03, DECLARA
desobrigacdo de registro do SEESMET, bem como cumpre e segue as normas de seguranca e
medicina do trabalho.

Itajai, 20/05/2024.

AGIL SERVIGOS
CNPJ 26.427.482/0001-54

AGILEIRELI
Camila Araceli Paiano, RG 5278333 SSP/SC e CPF n2 067.490.799-03
Ocorre que, é impossivel uma empresa com faturamento mensal de
RS 5.420.934,02 conforme declaragdo de contratos firmados, esta desobrigada

do SEESMT.

Para saber o dimensionamento do SEESMT, entdo, deverd ser
consultado o quadro anexo | da NR4, que faz o cruzamento do nivel de risco
das empresas com a quantidade de funciondrios que ela possui. A tabela é

muito simples e pode ser facilmente interpretada:
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E ainda, conforme informacdes extraidas do balanco patrimonial do

ano de 2023 apresentado pela empresa AGIL LTDA, vejamos:
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Empresa: AGIL LTDA Folha: 0003
C.N.P.J.: 26.427.482/0001-54 Nimero livro: 0005
Periodo: 01/01/2023 - 31/12/2023

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2023.

Descri¢do
Receita Saldo Total
Operacional
SERVICOS
PRESTADOS 9.002.003.45 9.002.003,45

Deducoes

tributos 1.120.749.43
Receita Liquida 7.881.254,02
Lucro Bruto 7.881.254,02
Despesas C/
Pessoal

SALARIOS E
ORDENADOS -4.958.005,13

139 SALARIO -413.001,83

FERIAS -347.060,36

FGTS -396.640,41
Despesas -
Administrativas 6.114.707,75

SERVICOS
PRESTADOS POR -0,05 -0,05
TERCEIROS
Despesas

Resta evidente que a empresa Recorrida possui mais que 500

funciondrios, estando obrigada ao registro SEESMT.

Portanto, a diligéncia faz-se necessdrio para comprovar a veracidade
da declaracdo apresentada pela recorrida, visto que a declaracdo de
desobrigacdo do SEESMT ndo tem coeréncia com os valores mensais de folha

de pagamento e contratos firmados.

Assim, a empresa recorrida deve comprovar a quantidade de

funciondrios, se realmente é dispensada de SEESMT.

A declaracdo inveridica acarreta no DEVER de apurar sua conduta e

aplicar as “penalidades cabiveis” conforme disposto no subitem 13 do Edital:
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13.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei,
o licitante que, com dolo ou culpa:

13.1.1. Deixar de entregar a documentacdo exigida
para o certame ou nNdo entregar qualquer documento
que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o
certame;

13.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado, nGdo mantiver a proposta em
especial guando:

a) ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance
ofertado ou apds a negociacdo;

b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta
quando exigivel;

c) pedir para ser desclassificado quando encerrada a
etapa competitiva; ou

d) deixar de apresentar amostra;

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com
as especificacdes do edital;

13.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

13.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o
contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo;

13.1.4. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa

exigida para o certame ou prestar declaracao falsa

durante a licitacdo
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13.1.5. fraudar a licitacdo

13.1.6. comportar-se de modo inidbneo ou cometer
fraude de qualquer natureza, em especial qguando:

a) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
b) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

c) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
13.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitacdo

13.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.°
12.846, de 2013.

Grifa-se, que a empresa recorrida apresentou declaragdo inveridica

quando declara que estd desobrigada de registro SEESMT.

O Principio da Legalidade € uma das maiores garantias para os

gestores frente o Poder PUblico. Ele representa total subordinacdo do Poder

PUblico & previsdo legal, visto que, os agentes da Administracdo PUblica

devem atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles!:

“A legalidade, como principio de administracdo,
significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se A responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. Na Administracdo Publica ndo hd

liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

I MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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administracdo particular € licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica s6 € permitido

fazer o que a lei autoriza™.

Nesse passo, € de se ver que os Documentos de Habilitacdo

apresentados pela empresa ndo atendem as exigéncias editalicias retfro

transcritas, notadamente quanto aos documentos para comprovacdo da

habilitacdo da empresa.

A jurisprudéncia, também é clara quando cita o Principio da

Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
ASSINATURA DO CONTRATO APOS A CONCESSAO DA
LIMINAR. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA.
RECONSIDERACAO PELA RELATORA NO AGRAVO
INTERNO N° 70072328693. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O edital é a lei interna

do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido

pela Administracdo e deve ser observado por todos os

licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes. EDITAL. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
FATURAMENTO ABAIXO DO LIMITE PREVISTO DA LC
123/2006. HABILTACAO NO CERTAME. DESCABIMENTO.

Caso em que o edital prevé expressamente a

vedacdo de participacdo de microempresas e

empresas de pequeno porte no certame, em razdo do
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valor expressivo do contrato, o qual excede o valor
previsto na Lei Complementar n°® 123/2006. Conforme
assentado pelo juizo a quo, o Certificado de
Capacidade Financeira da agravante expedido pela
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE e
vdlido d época da fase de habilitacdo, revela que a
receita bruta anual da empresa era de R$ 3.599.499,40,
inferior, portanto, ao objeto contratado. Diante disso,
tornase absolutamente irrelevante o fato de que a
agravante esteja, ou ndo, vinculada ao Regime Geral
de Tributacdo, ou que ndo esteja registrada na Junta
Comercial como sociedade empresdria. Decisdo
agravada mantida. Aplicacdo da penalidade por
litigncia de ma-fé. Arts. 80 e 81 do CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento  N° 70072144934, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 08/06/2017). Encontrado
em: Vigésima Segunda Camara Civel Didrio da Justica
do dia 17/07/2017 - 17/7/2017 Agravo de Instrumento.

(Grifos Nossos).

Segundo Lucas Rocha Furtado?, Procurador-Geral do Ministério

PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“O instrumento convocatdério € a lei do caso, aquela
que ird regular a atuacdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é

mencionado no art. 3° da Lei de Licitagcdes, e

2 FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
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enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho3 afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento,
serd indispensavel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo”
(Pregdo. Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum
e do Eletrénico, 4° ed., p. 305). Como exemplo de
violacdo ao referido principio, o referido autor cita a
ndo apresentacdo de documento exigido em edital
e/ou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento
enviado por fac-similes em apresentacdo dos originais

posteriormente).

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo

de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no

insfrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade ds

relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se

assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessdrio observar

estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracdo PUblica,

vinculada ao instrumento convocatério, o qual se consubstancia na lei interna

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Séo Paulo:
Dialética, 2008, p. 69 e 813.
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da licitacdo, imperiosa a inabilitacdo/desclassificacdo da Recorrida, ante ao
ndo cumprimento das determinacdes editalicias em sua integralidade, nos
termos da Lei Federal n.° 14.133/21.

Diante de todo exposto, a empresa recorrida AGIL LTDA deve ser
inabilitada por ndo comprovar o registro SEESMT e fazer declaracdo inveridica
de desobrigacdo do cumprimento, desatendendo o disposto no subitem 8.2.4
“b" do edital.

B — DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR E INABILITAR A EMPRESA AGIL

LTDA

Inicialmente, verifica-se que tal Recorrida estd impedida do direito de
licitar com a Administracdo - Sanc&o aplicada pelo SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JARAGUA DO SUL - SAMAE-SC, vejamos:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgdo
AGIL LTDA - 26 427 482/0001-54 sancionador
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA AGIL EIREL

DETALHAMENTO DA SANCﬁ.O
Cadastro Categoria da sanc¢do

CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE CONTRATAR COM
PRAZO DETERMINADO

Data de inicio da sangdo Data de fim da sangdo

28/06/2023 28/06/2025

Data de publicagdo da sangdo Publicagao Detalhamento do meio de publicagao
28/06/2023 OUTRO MURAL PUBLICO

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta2cadastro=1&

pessoa=174716769&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc

Tal situacdo vai de encontro com os seguintes itens do Edital que vale

aqui ser franscrito:

SO=d 150v
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8.9. Serd verificado se o licitante apresentou as
declaracdes exigidas neste edital, sob pena de
inabilitacdo (8.2.5. — Declaracdo Unica, as Declaracdes
contidas no Sistema (ltem 3.2), e quando for o caso as
declaracdes referentes ao fratamento diferenciado
concedido pela Lei Complementar 123/2006 (item
3.4.2) e empresa optante do Simples Nacional, acerca
da declaracdo de ndo incidéncia na fonte do IRPJ,
conforme modelo no Anexo V deste edital (item 3.4.3.;

“a.1.”), sendo que o declarante responderd pela

veracidade das informacoes prestadas, na forma da lei
(art. 63, 1, da Lei n® 14.133/2021).

3. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO:

3.2. Como condicdo para participacdo no Pregdo
Eletrénico, a licitante assinalard “sim” ou “ndo” em
campo proprio do sistema eletrbnico, relativo as
declaracdes que nele constem, sob pena de
inabilitacdo na fase de habilitacdo, sendo que a
declaracdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer
condicdo sujeitard o licitante as sancdes previstas na
Lein® 14.133, de 2021 e neste Edital.

3.5. Ndo poderdo participar desta licitacdo o0s
intferessados:

3.10. Em licitacdes e contratacdes realizadas no dmbito
de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por

organismo financeiro internacional com recursos do
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financiomento ou da contrapartida nacional, ndo
poderd participar pessoa fisica ou juridica que integre
o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou
que seja declarada inidbnea nos termos da Lei n°
14.133/2021.

8.2.5. A proponente vencedora deverd declarar, em
documento Unico (conforme modelo Anexo IV):

d) A inexisténcia de quaisquer fatos impeditivos de sua
habilitacdo e que a mesma ndo foi declarada
inidbnea por Ato do Poder PUblico Municipal, ou que
esteja temporariamente impedida de licitar, contratar
ou fransacionar com a Administracdo Publica de
Luzerna ou quaisquer de seus orgdos descentralizados
(inciso lll e IV do art. 156 da Lei 14.133/2021);

Para que ndo se suscite qualquer “possibilidade de participacdo”

que por ventura a Recorrida venha argumentar em sede de contrarrazoes,

com a j& superada discussdo enfre o conceito de Administracdo e

Administracdo Publica (art. 6°, XlI, Xll), tal situacdo j& foi superada pelo
entendimento PACIFICADO do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, cujo

entendimento é inclusive REPETIDO no Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, tribunal responsdvel pela andlise judicial de tal certfame!
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR. ADMINISTRACAO
PUBLICA. ABRANGENCIA. - A aplicacd@o da penalidade prevista
no art. 87, lll, da Lei de Licitacdes abrange toda a Administracdo
PUblica e ndo pode ficar restrita somente & pessoa juridica que
sancionou o comportamento antijuridico do licitante. V.V (TJ-MG
106740800552150011 MG 1.0674.08.005521-5/001(1),  Relator:
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ARMANDO FREIRE, Data de Julgamento: 16/12/2008, Data de
Publicacdo: 13/02/2009)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - EMPRESA IMPEDIDA DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO POR TRES ANOS -
ABRANGENCIA DA PENALIDADE DO ART. 87, INCISO Ill, DA LEl
8.666/93 - AUSENCIA DE DIRETO LIQUIDO E CERTO - LIMINAR
CONCEDIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA - INTEGRACAO DA
IMPETRANTE NO CERTAME, LOGRANDOSE VENCEDORA AO FINAL -
PROCEDIMENTO FINDO - OBJETO ADJUDICADO - MANDAMUS
PREJUDICADO - SENTENCA REFORMADA - SEGURANCA
DENEGADA. - A penadlidade de suspensdo e impedimento de

contfratar com a administracdo, prevista no art. 87, inciso lll, da

Lei n. 8.666/93, estende-se a toda a administracdo publica, ndo

ficando restrita ao 6rgdo que a aplicou, sob pena de ineficdcia

da sancdo. - Auséncia do direito liquido e certo invocado.
Denegacdo da ordem mandamental, embora seu objeto se
encontre prejudicado, ante a ultimacdo do procedimento
licitatério. - Sentenca reformada, em reexame necessdrio, para
denegar a seguranca. V.V. REEXAME NECESSARIO - MANDADO
DE SEGURANCA -LICITACAO - PENALIDADE - SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO - ART.
87, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N. 8.666/93 - AMBITO DE INCIDENCIA -
RESTRICAO A ADMINISTRACAO QUE APLICOU A SANCAO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO DA ORDEM. - Tendo em vista a
propria distincdo legal entre "Administracdo" e "Administracdo
PUblica" nos termos do art. 6°, incisos Xl e XIl da Lei Federal n.
8.666/93, a suspensdo do direito de licitar e contratar restringe-se
ao dmbito do ente federado que aplicou a penalidade, ndo
abarcando a esfera administrativa dos demais entes. REEXAME
NECESSARIO CV N° 1.0109.13.000265-1/001 - COMARCA DE
CAMPANHA - REMETENTE.: JD COMARCA CAMPANHA - AUTOR
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(ES)(A) S: MEDWAY LOG COMERCIO E SERVICOS LTDA - RE(U)(S):
MARCIA CRISTINA SILVA BORGES ATRIBUICAO DA PARTE EM
BRANCO PREGOEIRA MUN CAMPANHA (TJ-MG - REEX:
10109130002651001 MG, Relator: Versiani Penna, Data de
Julgamento: 03/04/2014, Cadmaras Civeis / 5° CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 14/04/2014)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO PRESENCIAL - IMPEDIMENTO PREVISTO NO ART. 7° DA LEI
FEDERAL DE N°. 10.520/2002 - APLICACAO RESTRITIVA AO ORGAO
SANCIONADOR - INADMISSIBILIDADE - INCENTIVO A IMPUNIDADE -
DESCABIMENTO - CARATER UNO DA ADMINISTRACAO - EFEITOS
EXTENSIVOS - PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
DECISAO DE INABILTACAO - ILEGALIDADE - INEXISTENCIA. - A
LIMITACAO DOS EFEITOS DA SANCAO APLICADA COM
FUNDAMENTO NO ART. 7° DA LEl FEDERAL DE N°. 10.520/2002 AO
ORGAO OU ENTIDADE SANCIONADORA EXCLUI A EFICACIA
PRATICA E AFASTA O CARATER PEDAGOGICO DA PENALIDADE,
AUTORIZANDO QUE O PARTICULAR SANCIONADO REITERE
CONDUTAS PERNICIOSAS A ADMINISTRACAO DURANTE A
VALIDADE DA PENA DE IMPEDIMENTO DE LICITACAO E
CONTRATACAO APLICADA PELO PODER PUBLICO EM SENTIDO
AMPLO - EM VISTA DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
CONSOLIDADO DO STJ EM RELACAO AO ALCANCE DAS SANCOES
APLICADAS COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL DE N°. 8.666/1993
E DIANTE DO CARATER UNO DA ADMINISTRACAO NAO SE
VISLUMBRA PATENTE ILEGALIDADE NO QUE CONCERNE AOS
EFEITOS EXTENSIVOS DA PENALIDADE DISCIPLINADA NO ART. 7° DA
LEl DO PREGAO, SOB PENA, ADEMAIS, DE NEGAR-LHE A
INDISPENSAVEL EFICACIA - REPUTA-SE LEGITIMA A DECISAO DE
INABILITACAO DA IMPETRANTE QUANDO PROFERIDA COM
FUNDAMENTACAO SUFICIENTEMENTE IDONEA E EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE CONTOU COM TRAMITE REGULAR. (TJ-MG -
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10000200026458002 MG, Relator: Angela de Lourdes

Rodrigues, Data de Julgamento: 19/11/2020, Cadmaras Civeis / 8°
CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 23/11/2020)

O Superior Tribunal de Justica segue a mesma linha:

9001

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAQO PUBLICA -
INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART.
87, INC. Ill. - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administragdo PUblica e Administragdo, por isso que
ambas as figuras (suspensdo tempordria de participar
em licitagdo (inc. lll) e declaragao de inidoneidade
(inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em
licitagcoes e contratagoes futuras. - A Administracdo
PUblica é una, sendo descentralizadas as suas funcoes,

para melhor atender ao bem comum. - A limitacdo dos

efeitos da “suspensdo de participacdo de licitacgao”

ndo pode ficar restrita a um érgdo do poder publico,

pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o

sujeito para contratar com a Administracdo se

estendem a qualquer érgdo da Administracdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp 151.567/RJ,
Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
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IMPEDIMENTO  DE  CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. |(...) 2.
De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade
prevista no art. 87, lll, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz
efeitos apenas em relacdo ao ente federativo
sancionador, mas alcanca ftoda a Administracdo
Publica (...) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA,
STJ — PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:31/03/2017)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.382.362 - PR
(2013/0134522-6) “"RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE: DALTRE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS  LTDA  ADVOGADO:  MARIA
ADRIANA PEREIRA DE SOUZA - PR025718 AGRAVADO:
ESTADO DO PARANA PROCURADOR: AUDREY SILVA KYT
E OUTRO(S) - PR044763 EMENTA PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO.  SUSPENSAO  TEMPORARIA  DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido
pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia  do  Superior Tribunal de  Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a
jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87,
lll, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em

relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca
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toda a Administracdo Publica (MS 19.657/DF, rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo desprovido.”

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 582.683 - RS
(2014/0234785-2)  RELATOR:  MINISTRO  BENEDITO
GONCALVES AGRAVANTE: CAIXA ECONOMICA
FEDERAL ADVOGADO: EVANDRO GARCZYNSKI E
OUTRO(S) AGRAVADO: PLANSUL PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA ADVOGADO: ALESSANDRA VIEIRA
DE ALMEIDA PIMENTA DE OLIVEIRA INTERES: SANDES
CONSERVACAO E  SERVICOS LTDA  EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, I, DO
CPC. VICIOS. INEXISTENCIA. ADMINISTRACAO X
ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA.
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE. AMBITO NACIONAL. SUMULA N.
83 DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.” MANDADO DE
SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI
8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU.
DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU
ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. 1. O prazo
decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do
ato impugnhado, cabendo ao impeftrado a
responsabilidade  processual de demonstrar @
infempestividade. 2. A Controladoria Geral da Unido é
parte legitima para figurar em mandado de seguranca
objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa
no PORTAL DA TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro
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dirigente da CGU, inexistindo violacdo de lei em tese.
4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93,

suspendendo temporariamente os direitos da empresa

em _ participar de licitacoes e contratar com a

administracdo é de dambito nacional. 5. Seguranca
denegada. (MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013,
DJe 23/08/2013)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAQS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO. 1. A_punicdo prevista no
inciso lll do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93 ndo produz

efeitos somente em relacdo ao érgdo ou ente federado

qgue determinou a punicdo, mas a toda a

Administracdo PUblica, pois, caso contrdrio, permitir-

se-ia que empresa suspensa contratasse novamente

durante o periodo de suspensdo, tirando desta a

eficacia necessdria. 2. Recurso especial provido. (REsp
174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

Assim, uma vez sancionada com a Administracdo Publica, (UNA) e
ndo informar tal fato, acarreta no DEVER de apurar sua conduta e aplicar as

“penalidades cabiveis” conforme disposto no subitem 13 do Edital:

13.1. Comete infracdo administrativa, nos fermos da lei,
o licitante que, com dolo ou culpa:

13.1.1. Deixar de enfregar a documentacdo exigida

SO=d 150v
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para o certfame ou nNGo entregar qualguer documento
que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o
certame;

13.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado, nGo mantiver a proposta em
especial guando:

a) ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance
ofertado ou apds a negociacdo;

b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta
quando exigivel;

c) pedir para ser desclassificado quando encerrada a
etapa competitiva; ou

d) deixar de apresentar amostra;

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com
as especificacdes do edital;

13.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

13.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o
contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo;

13.1.4. apresentar declaracdo ou documentacao falsa

exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa

durante a licitacao

13.1.5. fraudar a licitacdo
13.1.6. comportar-se de modo inidbneo ou cometer
fraude de qualquer natureza, em especial quando:

a) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
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b) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

c) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
13.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitacdo

13.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.°
12.846, de 2013.

Grifa-se, que a empresa recorrida apresentou declaracdo OMITINDO
INFORMACOES quando declara que ndo foi declarado inidéneo para licitar ou
contratar com o Poder PUblico em QUALQUER ESFERA.

Diante de todo exposto, a empresa recorrida AGIL LTDA deve ser

inabilifada e apurada a sua conduta praticada no presente certame.

C - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO

Ao analisar os documentos apresentados pela Recorrida, tfemos que

a empresa deixou de apresentar as demais demonstragoes contdbeis que, por
forca de lei, devem acompanhar o balanco patrimonial, como por exemplo,
as Notas Explicativas, as Demonstracoes de Mutagcdo do Patriménio Liquido
(DMPL) e as Demonsiragcoes do Fluxo de Caixa (DFC), os quais compde o
Balanco Patrimonial, conforme inteligéncia da NBC TG 1000, conforme

alegacdes que abaixo se expde, vejamos:

Secdo 1
Pequenas e Médias Empresas

Alcance

SO=d 150v
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1.1 Esta Norma se destina a utilizacdo por pequenas
e médias empresas (PMEs). Esta secdo descreve as

caracteristicas das PMEs.

Conjunto completo de demonstracdes contdbeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes
contdbeis da entidade deve incluir todas as seguintes
demonstracoes:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracdo do resultado do periodo de
divulgacado;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do
periodo de divulgacdo. A demonstracdo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagcdes do
patrimdnio liquido. A demonstracdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagoes do patrimonio
liguido para o periodo de divulgacdo;

(e) demonstragcdo dos fluxos de caixa para o
periodo de divulgagao;

) notas explicativas, compreendendo o resumo
das politicas contdbeis significativas e outras

infformacgoes explanatérias.

320 Em razdo de o item 3.14 requerer valores
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comparativos com respeito aos periodos anteriores
para todos o} valores apresentados nas
demonstracdes contdbeis, um conjunto completo de
demonstracdes contdbeis requer que a entidade
apresente, no minimo, duas demonstracdes de cada
uma das demonstracdes exigidas, de forma

comparativa, e as notas explicativas correspondentes.

Quanto a obrigatoriedade da apresentacdo das Notas Explicativas,

das DMPL e das Demonstracoes de Fluxo de Caixa, segue o Conselho Federal

de Contabilidade (CFC) editando resolucdes, tratando das demonstracdes

contdbeis como é o caso também da NBC TG 2610, que € novo nome da

anfiga NBC T 19.27 e que refere a "Apresentacdo das Demonstracoes

Contdbeis” — a qual estd em plena vigéncia4, sendo que assim estabelece:

Conjunto completo de demonstracoes contdbeis

10. O conjunto completo de demonstracdes contdbeis
inclui:

balanco patrimonial ao final do periodo;
demonstracdo do resultado do periodo;

demonstracdo do resultado abrangente do periodo;
demonstracdo das mutacoes do patriménio liquido do
periodo;

demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;

demonstracdo do valor adicionado do periodo,
conforme NBC TG 09 - Demonstracdo do Valor
Adicionado, se exigido legalmente ou por algum érgdo

regulador ou mesmo se apresentada voluntariomente;

4 http://www.portalcfc.org.br/wordpress/wp-

content/uploads/2012/12/NBC_TG_GERAL COMPLETAS 271112.pdf
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notas explicativas, compreendendo um resumo das

politicas contdbeis significativas e outras informacoes

explanatérias; e (grifou-se)

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com os
novos entendimentos do préprio Conselho Federal de Contabilidade, tem-se

que desde a implantacdo do IFRS no Brasil, ndo existe mais Demonstracoes

Contdbeis que ndo devam ser complementadas por Notas Explicativas, DMPL e

DFC, que passam a ser de elaboragdo obrigatéria para todas as entidades,
independentemente de porte, atividade ou forma de tributagao.
Vale buscar também respaldo no fexto do § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, vejamos:
[...] § 4° As demonstracdes serdo complementadas por
notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstracoes contdbeis necessarias para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos

resultados do exercicio.

Veja que ndo se fala em regime de tfributacdo, portanto mesmo as
entidades fributadas com base na sistemdtica do Simples Nacional estdo

obrigadas a elaboracdo das ditas notas.

Sdo documentos obrigatérios a serem apresentados em balango,
portanto, as Notas Explicativas, as Demonstragoes da Mutagdo do Patrimonio
Liguido e as Demonstragcoes de Fluxo de Caixa, sem o que resta impossivel a

andlise correta das informagoes apresentadas pela Recorrida.

Acerca da obrigatoriedade da apresentacdo dos mencionados
documentos quando o balanco por si sé ndo € claro, julgou a Comissdo de

Licitacdes do Tribunal Regional do Trabalho de SGo Paulo nos autos do Edital de

SO=d 150v
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Pregdo Eletrénico 148/2015 ao proceder a desclassificacdo da empresa VIP SUL

CONSTRUCOES:
lIl - Da decisdo da Pregoeira
A RECUSA DA EMPRESA VIP SUL C ONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. - ME FOI PAUTADA NA APRESENTACAO
DE BALANCO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM O
EXIGIDO EM LEl. NELE NAO FIGURAVAM ELEMENTOS
ESSENCIAIS A SUA ESTRUTURA COMO ATIVO NAO
CIRCULANTE E PASSIVO NAO CIRCULANTE, OS DOIS
PERIODOS PARA FINS DE COMPARABILIDADE, A
DEPRECIACAO E AS NOTAS EXPLICATIVAS, ESTAS,
RESSALTO, DEVEM CONTER EXPLICACOES SOBRE
POLITICAS CONTABEIS E DEMAIS INFORMACOES
NECESSARIAS AO ENTENDIMENTO DAS
DEMONSTRACOES. Assim, mesmo que houvesse
dispensa da Recorrente quanto a apresentacdo de
quaisquer elementos, conforme alegado nas razdes,
deveriam ter sido consignados nas referidas Notas.
Entretanto, nenhuma nota foi encaminhada e as
inconsisténcias acarretariom inevitavelmente a recusa
da empresa. A decisdo de ndo solicitar retificacdo de
alguns itens da planilha foi tomada a fim de se evitar
desgastes desnecessdrios e expectativas infundadas
No sucesso de uma contratacdo que nunca ocorreria.
E esta postura foi tomada com relacdo as demais
licitantes que tiveram seu balanco recusado.
Portanto, verificada a proposta e planiha em
conformidade com o exigido no instrumento
convocatério e o atendimento aos requisitos de

habilitacdo, procedeu-se a aceitacdo da Recorrida.
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Desse modo, apds andlise das razdes da Recorrente e
as contrarrazdes da Recorrida, mantenho a decisdo e
sugiro, s.m.,., seja o objeto do presente certame
adjudicado 4 empresa Lideranca Limpeza e
Conservacdo Ltda. no valor total de R$ 1.138.999,60, e
submeto-a a apreciacdo da Exma. Sra.
Desembargadora  Presidente  deste  Regional. A
consideracdo superior. SGo Paulo, 30 de abril de 2015.

Katyane Soares

sentido julgou o Tribunal de Justica do Estado do Rio

Mandado de Seguranca. Licitacdo. O conftrole judicial
do ato administrativo se dd sob o ponta de vista da
respectiva legalidade. Falta de comprovacdo de
implemento de condicdo prevista em Edital. Ndo se
mostra descabida a exigéncia constante no Edital
acerca de Notas Explicativas referentes  as
Demonstracdes Contdbeis submetidas a prova da
capacidade financeira do licitante, visto que estas
servem justamente para esclarecimentos da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio financeiro.
Informacdes adicionais previstas no Decreto n.°
36.601/96 que institui procedimentos para avaliacdo
da capacidade financeira de licitantes. Seguranca
denegada. Apelacdo improvida. (Apelacdo Civel N°
70001182344, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em 27/09/2000). (grifos apostos)



Orbenk

uma estrutura

Sua empresa
bem cuidada

E ainda, Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE, possui ela

rigida e obrigatéria, regulamentada pelo Comité de

Pronunciaomentos Contdbeis - CPC 26, item 36 e 38 onde, ndo constar a
INFORMACAO COMPARATIVA em relacdo ao DRE de 2015 — item OBRIGATORIO

segundo o CPC 24, jd acima indicado, que assim dispode:
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10. O conjunto completo de demonstracdes contdbeis
inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b1) demonstracdo do resultado do periodo;

(b2) demonstracdo do resultado abrangente do
periodo;

(c) demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido
do periodo; (d) demonstracdo dos fluxos de caixa do
periodo;

(e) notas explicativas, compreendendo um resumo das
politicas contdbeis significativas e outras informacoes
elucidativas;

(ea) informacdes comparativas com o periodo

anterior, conforme especificado nos itens 38 e 38A;

(Incluida pela Revisdo CPC 03)

CPC 26 Frequéncia de apresentacdo  das
demonstracdes contdbeis 36. O conjunto completo
das demonstragcdes contdbeis deve ser apresentado

pelo menos anualmente (inclusive informacdo

comparativa). Quando se altera a data de

encerramento das demonstracdes contdbeis da

www.orbenk.com.br
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entfidade e as demonstracdes contdbeis sdo
apresentadas para um periodo mais longo ou mais
curto do que um ano, a entidade deve divulgar, alem
do periodo abrangido pelas demonstracdes contdbeis:
(a) a razdo para usar um periodo mais longo ou mais
curto; e

(b) o fato de que ndo sdo infeiramente compardveis os
montantes comparativos apresentados nessas
demonstracoes.

Informacdo comparativa

38. A menos que um Pronunciamento Técnico,
Interpretacdo ou Orientacdo do CPC permita ou exija

de outra forma, a entidade deve divulgar informacao

comparativa com respeito ao periodo anterior para

todos os montantes apresentados nas demonstracoes

contdbeis do periodo corrente. Também deve ser

apresentada de forma comparativa a informacdo
narrativa e descritiva que vier a ser apresentada
quando for relevante para a compreensdo do
conjunto das demonstracdes do periodo corrente.

38A. A entidade deve apresentar como informacdo

minima dois balancos patrimoniais, duas

demonstracoes do resultado e do resultado

abrangente, duas demonstracoes do resultado (se

apresentadas separadamente), duas demonstracoes

dos fluxos de caixa, duas demonstracdes das
mutacoes do patrimdnio liquido e duas demonstracoes
do valor adicionado (se apresentadas), bem como as
respectivas notas explicativas. (Alterado pela Revisdo
CPC 09).
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Sua empresa
bem cuidada

Assim, o DRE apresentado pela empresa NAO INDICA TAIS VALORES,

estando notoriomente IRREGULAR.

Nao tendo a empresa apresentado a escrituracdo contabil na forma

exigida pela legislacdo aplicavel, ndo pode ter sua proposta aceita, devendo

ser recusada por este Pregoeiro, face ao notério vicio de legalidade.

Imperioso destacar que o balanco patrimonial € a Unica ferramenta

habil para se avaliar a capacidade/idoneidade financeira da empresa — para

tanto, para sua aceitacdo deve seguir a formalidade disposta em lei.

Sendo assim, a empresa AGIL LTDA estd apresentando documento de

comprovacdo econdmico-financeiro em desconformidade com a lei, e seu

comportamento merece ser avaliado pelo comité de infracdes administrativas

508 S0V

14001

Ainda, segundo a boa doutrina:

9001

“I..] as Notas explicativas contém informacoes
adicionais em relacdo a apresentada  nas
demonstracdes contdbeis, sendo que elas oferecem
descricoes narrativas ou segregacdes € aberturas de
itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstracdes contdbeis, razdo
pela qual sdo necessdrias e Uteis para melhor
entendimento e andlise das demonstracdes contdbeis,
ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem
pertinentes.” (Manual de Contabilidade Societdria —
Fundacdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e
Financeiras, FEA/USP — Editoria Atlas, SGo Paulo, 2010.)
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(grifamos).

Desta maneira, demonstrada a AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, tendo em vista que a Recorrida ndo
apresentou as Notas Explicativas e as Demonstragcoes de Mutagao do
patrimonio Liquido e de Fluxo de Caixa, conforme alegacdes exaradas e
documentos que constam dos autos, € DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA
sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela consiste em INABILITAR A
RECORRIDA.

Neste ponto, pertinente € tfrazer a licdo do eminente jurista ADILSON
DE ABREU DALARI:
"A  Administragdo PUblica ndo pode meter-se em
contratagoes aventurosas; ndo é dado ao agente
publico arriscar a contratagdo (...), pois ele tem o
dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das
acoes administrativas.” (Aspectos Juridicos da

Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.) (grifamos)
Ora, llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio, resta evidente que a
Recorrida NAO APRESENTOU OS DOCUMENTOS NECESSARIOS E INDISPENSAVEIS

PARA SUA HABILITACAO NO CERTAME!

Por conseguinte, outro nao pode ser o entendimento, senGo o de que

a Recorrida nao logrou demonstrar a sua regular habilitacdo e qualificacao

economico-financeira para o presente certame, razdo pela qual deve ser

declarada INABILITADA, em conson&ncia com o principio da legalidade.
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bem cuidada
IV-DO PEDIDO
Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo
equivocada, lembrando o proprio dever de se evitar o énus de eventual

demanda judicial,  ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo,

para declarar a inabilitacao e a desclassificacdo da empresa AGIL LTDA;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para
inst@ncia superior, caso ndo seja realizado o juizo de refratacdo, o que se
admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma

da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 29 de maio de 2024.

LUCAS DE MENEZES Assinado de forma digital por

LUCAS DE MENEZES
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