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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
LUZERNA - SC

“Ref. PROCESSO LICITATORIO N° 074/2023 - PML
PREGAO ELETRONICO N° 056/2023 — PML - (EDITAL
LEI N° 14.133/2021) — OBJETO: A presente licitagdo tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagio
de servigos, por hora trabalhada, de manutengdo das redes de
iluminagao publica e ginasio de esportes do Municipio de
Luzerna, incluindo o fornecimento e instalacio dos materiais
elétricos necessarios aos servigos. ”

ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o ndmero 07.336.749/0001-53, com sede
administrativa na Rua Duque de Caxias, n® 336, Sala 01, Centro do Municipio
de Joagaba — SC, neste ato representada pelo seu sécio administrador Sr. Paulo
Delfino Pinto, CPF N° 639.561.289-15, vem respeitosamente na presenca de
Vossa Senhoria, em tempo habil, com fulcro no artigo 165, §4°, da Lei Federal
n.°14.133, de 1° de abril de 2021, apresentar:

CONTRARRAZOES

em face do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
WORKLIGHT SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E
AUTOMAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J
sob o n. 38.230.831/0001-22, com sede a2 Rua Tiradentes, 877, Sala 01, Vila
Pedrini, 89600-000 Joacaba-SC, Fone: (49) 3090-0408, pelos fatos e mediante

as razoes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a
manuteng¢do integral do Processo Licitatério em epigrafe,

mantendo a desclassificagdo da Empresa
Recorrente.

PRELIMINARMENTE
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DA TEMPESTIVIDADE

As contrarrazoes estdo sendo apresentadas dentro do prazo legal, tendo

como ‘“deadline”, o dia 10 de janeiro de 2024, as 19h00.

Desta feita, dentro do prazo legal, a Empresa em epigrafe apresenta as
CONTRARRAZOES.

BREVE RELATO FATICO

Trata-se do PROCESSO LICITATORIO N° 074/2023 - PML
PREGAO ELETRONICO N° 056/2023 — PML - (EDITAL LEI N°
14.133/2021) — cujo objeto é a contratacio de empresa especializada pata
prestacao de servigos, por hora trabalhada, de manutencao das redes de
iluminagao publica e ginasio de esportes do Municipio de Luzerna, incluindo o
fornecimento e instalacao dos materiais elétricos necessarios aos servicos.

Insta destacar inicialmente que em 22 de dezembro de 2023, a Empresa
WORKLIGHT SOLUGCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E
AUTOMACAO LTDA foi declarada vencedora do certame, sendo que logo
apos a apresentacao dos documentos, foi inabilitada pelo pregoeiro (a) por
NAO ATENDER O EDITAL no item 83.44. ao apresentar o
Comprovante de Credenciamento junto a CELESC Distribuicao S.A. para

execucdo de servigos de iluminagao publica, vencido.

Nio bastasse, a Empresa WORKLIGHT SOLUCOES EM
ENGENHARIA ELETRICA E AUTOMACAO LTDA, NAO
APRESENTOU o exigido no item 8.3.5 do edital (Declaragao).

Posteriormente, o presente processo foi retomado, mais precisamente no
dia 02 de janeiro de 2024, tendo como novo arrematante a Empresa UNILUZ
COMERCIO E INSTALACOES ELETRICAS LTDA com lance de R$
329.900,00, sendo inabilitada pelo (a) pregoeiro (a) por nao atender o item
8.3.4.2 do edital.

Adiante, fora solicitado 2 Empresa ENERGIZA INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, para que apresentasse os documentos de habilitacio,
sendo esta a ultima participante do certame. Os documentos foram
apresentados dentro do prazo estipulado, sendo analisados e deferidos vez que
atendem na integra o Edital.

Ainda em 02 de janeiro de 2024 a Empresa WORKLIGHT
SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E AUTOMACAO

LTDA, manifestou a intenc¢ao de interpor recurso, apresentando o mesmo em
05 de janeiro de 2024.
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E o breve relato fatico.

CONSIDERACOES PRE-MERITO

Convém esclarecer que a vinculacdo ao ato convocatério,

principio fundamental das licitagdes, determina que os atos sucessivos

do certame acordem com os dispositivos do edital.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a

Administracao, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Por conseguinte, a Administracao e as licitantes ficam

restritas ao disposto no Edital, quanto ao procedimento, a

documentacgao, as propostas, a0 julgamento e ao contrato. Todos os atos

decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcio do ilustre Didgenes Gasparini, “submete tanto a
Administracao Publica licitante como os interessados na licitacdo, os

proponentes, 4 _trigorosa observancia dos termos e

condicoes do edital”.

Grifo Nosso

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a
contratagdo, neste caso especialmente o da vinculagio ao instrumento
convocatério, ressalvam a liberdade para a administracdo definir suas
condig¢des, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir
a discricionariedade a determinadas etapas.

Nesta baila, a sabia decisao do (a) Pregoeiro (a) do Municipio de Luzerna
- SC merece ser mantida, sendo julgados IMPROCEDENTES todos os
pedidos do Recurso Administrativo, apresentado pela Empresa
WORKLIGHT SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E
AUTOMAGCAO LTDA, pelas razbes que passa a expor:

DO MERITO

Sébia foi a decisio do (a) Pregociro (a) a0 inabilitar a Empresa

Recorrente, vez que a mesma ndo cumpriu com os itens 8.3.4.4. ¢ 8.3.5 do
Edital.
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Data Vénia nobre Pregoeiro (a), ¢ reprovavel o Recurso Administrativo

apresentado pela empresa Recorrente, uma vez que a apresentagio do CRC
CELESC (item 8.3.4.4.), com validade vencida ¢é fato grave, vez que a
mesma nao se encontra “em dia” com a Concessionaria de Energia Elétrica,
responsavel pela transmissiao de energia no Estado de Santa Catarina, e assim
sendo, nao se pode admitir que uma Empresa que nio esta em dia com
a Concessionaria de Energia Elétrica possa participar de um certame

que se exige a apresentagao do CRC.

O Edital é Lei e sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a

Administragao, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Nao bastasse, além de apresentar o CRC CELESC, com data de validade
vencida, a Empresa Recorrente ndo apresentou a Declaragio prevista no item
8.3.5 do Edital.

Assim sendo, desde ja, a manutengdo de sua inabilitagdo ¢ medida
que se impoe, vez que nao cumpriu com o exigido no Edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagao de tal
vinculacao durante toda a execucao do contrato.

A Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido
pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio nao é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislacao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o
Julgamento Objetivo sio exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O proéprio instrumento convocatoério torna-se lei no certame ao
qual regulamente, ¢ impossibilitado que as cldusulas sejam

descumpridas por qualquer uma das partes, seja a

Administracao, sejam as empresas participantes.

Em face do RECURSO ADMINISTRATIVO, a Empresa Recorrente
aproveitou a oportunidade para “atacar” a Empresa ENERGIZA, gerando um
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tumulto no certame, vez que, a Empresa ENERGIZA apresentou toda a

documenta¢ao exigida no edital, conforme contrarrazoes a seguir:

Como forma de tumultuar o Processo Licitatorio, e tentar inabilitar uma
Empresa que esta no mercado ha mais de 30 anos, devidamente em dia com a
Concessionaria de Energia Elétrica CELESC, a Empresa Recorrente aponta
que a Empresa Energiza apresentou a declaracdo prevista no item 8.3.5, com o
termo “Municipio de Irani”.

Data Vénia Pregoeiro (a), trata-se de um simples erro formal. Além do
mais, logo abaixo da expressio Municipio de Irani — SC, encontra-se de forma
clara o termo “Municipio de Luzerna — SC”, com a indica¢ao exata do nimero
do pregao ora discutido.

Seria excesso de zelo, inabilitar uma Empresa por um simples erro formal
previsto no documento. Além do mais, embora observe-se o erro apresentado
na Declaracio, a Empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS
LTDA, nao deixou de apresentar a mesma, como a Empresa Recorrente,
que sequer junto tal declaracdo prevista no item 8.3.5 quando do
envio dos documentos.

Adiante, a Empresa recorrente aponta que a Empresa ENERGIZA, nio
comprovou vinculo empregaticio com o profissional exigido nos itens 8.3.4.3,
a]jneas (C 2 CCd”

Data Vénia nobre Pregoeiro (a), o edital previa apenas a apresentagao
de copia do certificado com curso NR 10 e NR 35 do profissional,
documentos estes, apresentados pela Empresa ENERGIZA.

Nao havia previsao editalicia para apresentagao de Carteira de Trabalho
ou Registro de Funcionario, porém convém esclarecer que o profissional
apresentado ¢ colaborador da Empresa desde o ano de 2021, devidamente
registrado no quadro de funcionarios, sendo que, caso haja interesse em
diligenciar por parte deste (a) nobre Pregoeiro (a), a Empresa ENERGIZA esta
prontamente disposta a apresentar o vinculo do profissional, porém convém
mais uma vez esclarecer que o edital nao previu expressamente a necessidade
de apresentacao do vinculo empregaticio e sim apenas a apresentacao dos

certificados nos cursos NR 10 E NR 35.

Questiona ainda a recorrente que a Empresa ENERGIZA apresentou
apenas o curso de reciclagem do profissional elencado acima. Data Vénia, nao
seria possivel a reciclagem no curso de NR 10 e NR 35 se o profissional nao
tivesse o curso basico. Desta forma, resta claro que o profissional apresentado
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atende os requisitos editalicios, quando da apresentagao do Certificado nos

cursos de NR 10 e NR 35.

Por dltimo, alega a Empresa Recorrente que a Empresa ENERGIZA
apresentou o documento previsto no item 8.3.4 do edital (Certidio do CREA)
vencida. Data Vénia, dentro do rol de documentos foram apresentadas duas
certiddes de registro junto ao CREA, sendo que, a CERTIDAO DE
REGISTRO E NEGATIVA DE DEBITOS DE ANUIDADE DE PESSOA
JURIDICA, que é superior a CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA
JURIDICA, est4 valida até 31/03/2024.

Assim sendo, resta claro que, ndo fora outra a intencao da Empresa
Recorrente, senao a de atacar a Empresa ENERGIZA e tumultuar o Processo
Licitatério em epigrafe, vez que a Empresa ENERGIZA apresentou toda a
documentacao conforme se exigia no edital, diferente da Empresa Recorrente
que apresentou o CRC CELESC vencido e deixou de apresentar a declaracdo
prevista no item 8.3.5 do Edital.

Relevante frisar que o edital é a lei interna da licitagao (alhures
mencionado) fazendo que, tanto a Administracio quanto as licitantes fiquem
presas ao que for nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel
a aceitacdo de documentos ou propostas em desacordo com o exigido no
Instrumento convocatorio.

Nao faz sentido que a Administra¢ao fixe um determinado procedimento
e forma no edital e que, na hora da analise, quer da documentagao, quer das
propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a
admitir que se contrarie o exigido.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental nao poderdo ser atropeladas pela Administragao e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitacao. Conclui-se, pois, que
a Administracao Publica, no curso do processo de licitagao, nao pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatotrio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagoes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢oes constantes do edital
ou instrumento congenere.

Caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a
validade do processo de licitagao fica comprometida, tornando-o vulneravel a
sua desconstituicao por razoes de juridicidade pela autoridade administrativa ou
judicial competente.
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Na2o ¢ outra a licao de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

Ainda sobre

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desaten¢do ao principio implica
ofensa nao apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escalio do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversiao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo l6gico e corrosio de sua estrutura mestra”.

(BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio, Curso de
direito administrativo. Pg. 772.)

a vinculacao ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacao de certo requisito
nao cogitado por ocasiaio do cadastramento, sera
indispensavel ~a  apresentagdo  dos  documentos
correspondentes por ocasiao da fase de habilitagao”. Como
exemplo de violagao ao referido principio, o referido autor
cita a nao apresentagdo de documento exigido em
edital e/ou a apresentagio de documento em
desconformidade com o edital (como documento
enviado por fac-similes em apresentacio dos originais
posteriormente).

(FILHO. Margal Justen. Pregao. Comentarios a Legislacao
do Pregio Comum e do Eletronico, 4* ed., p. 305.)

Grifo Nosso

No mesmo tocante, Lucas Rocha Furtado, nos ensina:

“o instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que
ira regular a atuagao tanto da administracao publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo nao pode descumprir as
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normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”

(FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416.)

Grifo Nosso

Neste sentido ¢ a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagao ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada,
o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao
na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagiao
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracao. E se evita,
tinalmente, qualquer brecha que provoque violagio a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocacao,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde
que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragio e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado a Administracao e aos licitantes é
o descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixa¢io de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a

desclassifica¢ao do licitante, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.246.)

Grifo Nosso

Ademais, a aceitagdo da referida empresa recorrente no certame, apos

descumprimento as normas contidas no edital, consistira em QUEBRA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, ji que todos os participantes devem ser
tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participa¢gao de empresas que niao cumpram com as

estipulagoes contidas no instrumento convocatoério, estara privilegiando alguns
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em detﬂmento dos demais, o que é vedado pela Lei. Portanto, estando, tanto

as licitantes quanto a Administracao Publica, vinculadas ao instrumento
convocatorio, o qual se consubstancia na lei interna da licitagao, imperiosa a
inabilitacdo/desclassificacio da Recorrente, ante ao nio cumprimento das
determinacGes editalicias em sua integralidade.

Desta sorte, nao cumprindo os requisitos do Edital, torna-se inevitavel a
consequéncia de manter a INABILITACAO, da empresa, o que
requeremos desde ja, uma vez que foram verificadas as irregularidades
ja apontadas.

Importante esclarecer que a empresa RECORRENTE, foi
inabilitada no processo, porque deixou de cumprir as exigéncias do
Edital. Desta forma, descumpriu as exigéncias editalicias, devendo
assim permanecer INABILITADA ao certame, por falta de comprovagio
de habilitacio.

Logo, temos que a Administracio Publica, na figura de seu
Pregoeiro (a), agiu de forma inconteste e precisa, dando sequéncia ao

processo de contratacdo para obtencdo do melhor preco, ao passo que as
exigéncias do instrumento vinculatério foram atendidas, fazendo com
que o pedido de habilitagio da empresa Recorrente seja considerado
descabido e julgado EM TODO IMPROCEDENTE.

A empresa recorrente — ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS
LTDA, tem legitimidade para contra-razoar o recurso administrativo
apresentado pela Empresa Recorrente, na condicdo de licitante que foi
DEVIDAMENTE HABILITADA no certame, por ter atendido

todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Cumpre destacar que a empresa controrrazoante é pessoa juridica de
direito privado e possui grande credibilidade no ramo de Instalagoes Elétricas.

Portanto, a CONTRARRAZOANTE ¢é uma empresa séria, que,
buscando uma participagdo idonea no certame, preparou sua documentagao e
proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital e na legislac¢ao,
provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido pelo
edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o
regime da futura relacdo contratual, deve estabelecer as condigdes a serem
preenchidas pelos licitantes para a participacdo no certame, indicando os
elementos a serem apresentados para a demonstragao de seu atendimento.
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Dlante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na

Administragao Publica, o Pregoeiro (a), amparado na legislacao aplicavel, e em
principios basilares da licitagio, deve sustentar a INABILITACAO da
empresa WORKLIGHT SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA

E AUTOMACAO LTDA, razio pela qual, requeremos a improcedéncia
total do recurso apresentado.

Isto porque, se por um lado observa-se respeito ao direito ao recurso
como espécie do género direito de peti¢do, por outro, necessario destacar-se a
técnica segundo a qual o mesmo fora apresentado. Isto porque, os argumentos
declinados pela Recorrente sio exclusivamente discricionarios, sem nenhum
respaldo legal a amparar os fundamentos apresentados.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na
Administracao Publica, o Pregoeiro, amparado na legislacao aplicavel, e em
principios basilares da licitacao, deve sustentar a INABILITACAO da empresa
WORKLIGHT SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E

AUTOMACAO LTDA, razio pela qual, requeremos @

improcedéncia _ total  do recurso

apresentado.

DOS PEDIDOS
“Exc-positis”

Tendo em vista que a CONTRARRAZOANTE atendeu a todos os
requisitos exigidos no PROCESSO LICITATORIO em epigrade ante aos
fatos narrados e as razoes de direito aduzidas na presente peca REQUER que
seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e DECLARADA A
TOTAL IMPROCEDENCIA DO RECURSO da WORKLIGHT
SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E AUTOMACAO
LTDA, através do indeferimento do pleito da Empresa WORKLIGHT
SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E AUTOMACAO LTDA,
tendo em vista que a mesma ndo atendeu os requisitos do Instrumento

Convocatorio.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisdo que houve por bem
declarar a recorrente inabilitada no certame, por nao atender
expressamente as exigéncias do edital.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno
Pregoeiro, requer que seja o presente encaminhado a apreciacao da autoridade
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supetior do 6rgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito,

instalace

em conformidade com a Lel.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarrazao, € por
isso mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de imposicao e prevaléncia
da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade,
a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisao tomada, caso se entenda
pelo provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de
direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagao dos Atos
e Decisbes Administrativas.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento,

Joagaba — SC, em 09 de janeiro de 2024.

PAULO DELFINQ  Assinadodeforma digital por
PINTO:63956128915 § i 5 sou0 0300
Paulo Delfino Pinto
CPF: 639.561.289-15

S6cio Administrador
ENERGIZA INSTALA(;OES ELETRICAS LTDA

Av. Duque de Caxias, 366, Centro, Joagaba

E-mail: compras@energiza.srv.br
WhatsApp: (49) 99114 - 0110 Telefone: (49) 3523 - 1655



mailto:compras@energiza.srv.br

		2024-01-09T16:39:40-0300
	PAULO DELFINO PINTO:63956128915




