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ILMO. SR. JULIANO SCHNEIDER, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LUZERNA/SC

PREGAO ELETRONICO N° 30/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 003/2023 - PML

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na
Avenida das Nac¢des Unidas, 14.261, 18° andar, Sdo Paulo, Capital, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 61.074.175/0001-38, com enderegco eletronico

esclarecelicita@bbmapfre.com.br, vem, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93

(Lei de Licitagdes) e nos principios constitucionais que regem o procedimento
licitatorio, IMPUGNAR o instrumento convocatorio em epigrafe e solicitar

ESCLARECIMENTOS.

Pondera, desde ja, a possibilidade de sua retificagdo para

excluir os vicios abaixo indicados.

Caso ndo seja esse o entendimento de V. Sa., o que se
cogita por mero argumento, solicita o recebimento desta impugnagdo, no efeito

suspensivo, e sua remessa a autoridade superior.

S3o Paulo, 13 de janeiro de 2022.
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I-FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, para
contratagdo de seguro veicular para a frota do Municipio de Luzerna cujo edital
exige: (i) Cobertura DETER, apesar do critério de julgamento ser “menor prego
global” e (ii) cobertura de Despesas Médicas Hospitalares (DMH) no valor de R$
100.000,00.

Com o devido respeito, essas exigéncias sd0
incompativeis com o mercado segurador e comprometem o certame, sendo ilegais e
restritivas, comprometendo a competitividade do certame e a sele¢do da proposta

mais vantajosa a Administragao.
Merecem, pois, ser retificadas.
11 - JULGAMENTO PELO CRITERIO “MENOR PRECO GLOBAL”

COBERTURA DE SEGURO DETER
SEGMENTACAQO DA CONTRATACAO POR LOTES

O critério de julgamento do certame (menor prego
global) ¢ incompativel com o objeto licitado, ferindo o principio da competitividade,

prejudicando a participagdo igualitaria dos concorrentes.

Primeiro, porque a propria opgdo pelo critério “menor

preco_global”, ja contraria o objeto licitado ante a existéncia de apenas uma

seguradora oferecer esta cobertura, o que acaba direcionando o edital, onerando o

valor final e limitando a competitividade.
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Segundo, por manter, no mesmo lote, veiculos/maquinas
que exigem cobertura DETER em conjunto com outros que ndo a pedem,
desconsiderando que a referida cobertura ndo é oferecida pela maioria das empresas
do ramo segurador, o que inviabilizaria a participagdo de empresas capazes de

oferecer seguro para os itens que ndo contemplam esta cobertura.

A manutengdo das exigéncias acima direciona a

licitacdio, sendo ilegal e contraria ao interesse publico, a Administragéo e ao erario.

A cobertura DETER ndo € praxe do mercado segurador,

ndo sendo oferecida pela maioria das seguradoras.

Portanto, sua manuten¢do, como consta do edital,
prejudicara o certame, restringindo demasiadamente a competitividade, ao impedir a

participacdo de outras seguradoras aptas a execugdo do contrato.

Dessa forma, a fim de garantir a competitividade, este
processo licitatério deve adotar o critério de julgamento "menor preco por item",

separando cada item, ou "menor prego por lote", separando os itens que precisam

de cobertura DETER em um lote unico.

A propodsito, cumpre observar que a contratagdo (por

item ou por lote) aumenta o nimero de empresas em condi¢des de disputar os

demais itens, como ensina Margal Justen Filho:

“consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de

certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde,
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na verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia propria e
dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um
tinico procedimento, documentado nos mesmos autos. (...) deriva do interesse em
economizar tempo e recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a

atividade licitatoria”.1 (g.n.)

E ainda:

“o fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimenséo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em
condi¢des de disputar a contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de
habilitagdo (que serdo proporcionados a dimenséo dos lotes). Trata-se ndo apenas

de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia” 2. (g.n.)

Até porque, cumpre ponderar, na hipdtese de restri¢do de

concorrentes, a manuten¢do da licitagio como MENOR PRECO POR “LOTE”,

afronta a divisdo imposta pelo art. 23, §1°, da Lei de Licitagdes:

Stumula 247:

“art. 23 (...)
§1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas

em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

vidveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e 2 ampliagio da competitividade, sem perda

da economia de escala.” (g.n.)

Nessa linha, a jurisprudéncia do TCU consolidada na

“E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e nao por preco global,

nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética.

2 JUSTEN FILHO. Op. cit. p.207.
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alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias

de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.” (g.n.)

Como se Vvé, é de rigor a segmentagdo da contratagdo, ndo

havendo nada que justifique a contratagao global.

Nem se diga haver obice ao fracionamento por
inviabilidade técnica e econdmica da realizagdo da licitagdo por varios lotes (neste
caso, de um lote especifico para a cobertura de responsabilidade civil 6nibus) —
dada sua excepcionalidade —, simplesmente porque essas hipoteses deveriam ser
previamente comprovadas nos autos desse processo, conforme a seguinte

jurisprudéncia:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso
I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatéria a
admissdo, nas licitacdes para a contratagdo de obras, servigos e compras, € para

alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto

ou complexo, da adjudicacfio por itens e nio pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participa¢do dos licitantes que, embora niao dispondo de
capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa

divisibilidade.” (Decisdo 393/94 do Plenario, g.n.)

A regra, como se Vé, ¢ de que, sendo o objeto divisivel,

com caracteristicas diversas — como na hipotese deste certame, especificamente da
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cobertura DETER - devera a administra¢io criar um lote especifico para ela,

aumentando a competitividade e, consequentemente, alcangando o objetivo principal

dos processos licitatorios: contratar com a proposta mais vantajosa.

Recentemente, ao julgar impugnagdo semelhante a esta, o

Municipio de Gramado/RS decidiu pelo seu deferimento, separando os itens em 2

(dois) lotes, permitindo a concorréncia entre os licitantes:

Diante do exposto, ©
empresa MAPFRE SEGUROS

SN

provimento da impugnagao interposta pela

GERAIS S/A, retificando-se as determinagtes dispostas
nos subitens do item 1.2 (COBERTURAS) do Projeto Basico, bem como para melhor
distribuir os veiculos dos lotes 01 e 02, conforme segue:

LOTE 01: SECRETARIA DA SAUDE ~ Seguro do casco e Seguro RCF para Veiculos Leves
ITEM |TIPO DE VEICULO DESCRICAO DO VEICULO TIPO DE SEGURO

01 IVEL GM Onix LT Branco
i Ano 2020 TOTAL
Placa JAK 5G32

GM Onix LT Branco
Ano 2020 TOTAL
Placa JAK 5G22

GM Onix LT Branco
Ano 2020 TOTAL
Placa JAK 5E98

GM Onix LT Branco
Ano 2020 TOTAL
Placa JAK 5G08

{ GM Onix LT Branco
| ‘Ano 2020 TOTAL
| Placa JAK SE78

02 | VEL

03 VEL

04 IVEL

05 |VEL

LOTE 02: SECRETARIA DA SAUDE - Seguro do Casco e Seguro RCF para Micro-onibus e Vans:

ITEM | TIPO DE VEICULO DESCRIGAC DO VEICULO TIPO DE SEGURQ
01 |MICRO VOLARE W8 EXECUTIVO TOTAL
Ano 2018
| ! Placa IZA 6E15

A manuten¢io do julgamento pelo MENOR PRECO

GLOBAL, comprometerd a concorréncia do certame e a consequente obtengdo da

proposta mais vantajosa, simplesmente porque a cobertura DETER nao ¢ oferecida

pela maior parte das seguradoras.

A
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Vale lembrar, por oportuno, que os principios licitatorios,
principalmente o da economicidade e vantajosidade, impdem a ampliagdo da
concorréncia através da participagdo do maior numero possivel de interessados. Tudo

em prol da competitividade.

Quanto maior o namero de licitantes, maior a competi¢do
e a chance de se alcancar o principal objetivo da licitagdo: a obten¢do da melhor

proposta.

Caso nossas sugestdes ndo sejam acolhidas, é de rigor,
pois, sejam excluidas do edital, garantindo competitividade ao certame e ampliando o
rol de licitantes, permitindo que a municipalidade alcance o principal objetivo dos

processos licitatorios: selecionar a proposta mais vantajosa.

Por outro lado, cumpre observar, que ndo ha qualquer
Obice a divisdo do objeto da contratagio em lotes, com a criagdo de um lote
especifico para a cobertura DETER, ampliando o rol de licitantes e garantindo a

disputa.

111 — LIMITE TECNICO COM DESPESAS MEDICO HOSPITALARES
DMH

Ainda em seu Termo de referéncia, o edital exige
cobertura de Despesas Médico Hospitalares (DMH) no valor de R$ 100.000,00°, por

passageiro.

Cem mil reais * Ny \
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Todavia, esse valor mostra-se excessivo e ndo condiz

com o praticado pelo mercado segurador.

Isso porque, por exemplo, considerando a quantidade de
passageiros na categoria Onibus, a cobertura de DMH, poderd alcangar at¢ RS

5.900.000,00 (cinco milhdes e novecentos mil reais)!

Como se vé, a exorbitincia destes valores reduz
consideravelmente o rol das empresas capazes de participar da licitagdo, ainda que

aptas a prestar o servigo licitado.

Desta forma, restringe o carater competitivo do processo
licitatério, afrontando o art. 3°, § 1°, 1, da Lei de Licitagdes e negando vigéncia aos
principios da competitividade, vantajosidade, economicidade e finalidade da

Administra¢do em contratar.

Por isso, é de rigor a retificagdo do valor da cobertura de
DMH para R$ 50.000,00 em atengdo ao principio da competitividade e finalidade da

licitagdo.

IV — VALOR DAS FRANQUIAS ABAIXO DO PRATICADO PELO
MERCADO SEGURADOR.

O edital prevé valores de franquia para caminhonetes e
veiculos de transporte de passageiros muito abaixo do praticado no mercado

segurador.
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Contudo, na pratica, o mercado segurador ndo dispde das

referidas coberturas neste patamar, uma vez que incompativeis com o valor pago as

oficinas responsaveis pela realizagdo do reparos.

Além disso, essa previsdo prejudica o certame, pois o
valor da franquia reflete diretamente no valor do prémio proposto, ou seja, quanto

menor o valor da franquia, maior o valor do prémio.

Assim, a manutencdo dessas exigéncias majorara o valor

do prémio.

Com efeito, a Administragdo perde em qualidade e prego,

ficando sujeita, muitas vezes, a contratar de forma menos vantajosa.

Por isso, se mantidos os itens conforme disposto no termo
de referéncia, havera consideravel restrigio do universo de participantes,

caracterizando o tdo combatido direcionamento da licitagao.

Assim, é a presente para solicitar que seja admitida a
oferta de valores de franquia superiores ao disposto no edital, pois somente assim 0
instrumento convocatério estara ajustado as praticas do mercado segurador, aos

preceitos legais e aos mais comezinhos principios que regem 0s processos licitatorios

IV — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Além de ilegais, as exigéncias impugnadas

comprometem a competitividade do certame, contrariando os interesses publicos, a
Pagina 9 de 12; A -
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Administra¢do e o Erario, pois direcionam a licitagdo ou, no minimo, reduzem o rol

de licitantes.

Com efeito, impdem prejuizo ao Erario, em detrimento
dos principios legais que regem os processos licitatorios, em especial o da
vantajosidade e economicidade, que determinam a congregagdo do maior numero
possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor

proposta, nos termos do art. 3° da Lei de Licitagdes:

“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(gn.)

Para garantir a disputa, o §1° daquele artigo veda,

expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:

“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:
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“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigdes
para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as

circunstancias previsiveis (prego, capacitagio técnica, qualidade, etc).”

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obteng¢do de coisas €
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem se
arredados. (...).” (TJ/RS, in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no

certame, possibilitem a participacio do maior numero possivel de

concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias

propostas, a mais vantajosa. (...) 4. Seguranga concedida.” (MS 5.606/DF, Rel.
Ministro José Delgado, 1* Segdo, j. 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, quaisquer itens que restrinjam a
participagdo dos licitantes contrariam os principios que regem os atos da
Administracdo Publica, especialmente quando, como na hipétese desta impugnacao,

impedem a participag¢do dos interessados no certame.

VI- PEDIDOS

Por todo o exposto, confiando no bom senso da V.Sa., € a

presente para solicitar o recebimento, analise e provimento desta impugnagdo para

4 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos. 16 ed., rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014.
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retificar as exigéncias editalicias, excluindo a exigéncia de DETER ou apartando os

itens em que esta seja exigida, convertendo, assim, o julgamento da licitagdo em

menor preco por item; reduzir o valor da cobertura de DMH de R$ 100.000,00 para

R$ 50.000,00; e, também, que permita a proposi¢do de valores de franquia superiores

aos dispostos no edital.

E o que, de resto autoriza a Stmula 473/STF: “4
administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Essa reforma, de resto, alinhard o ato convocatorio aos
preceitos legais, doutrindrios, jurisprudenciais e as caracteristicas especificas do
mercado segurador, tornando o certame isonoémico e legal, evitando grave lesdo ao

direito e as garantias fundamentais.

Contudo, na remota hipotese de nao ser esse O
entendimento de V. Sa., o que se cogita por mero argumento, requer o
recebimento desta impugnacio, no efeito suspensivo, e sua remessa a douta

autoridade superior.

Sdo Paulo, 13 de janeiro de 2022.

L\A‘_‘L, N \JW/}f\’
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TERMODECREDENCIAMENTO

ouT ANTES:

MAPFRE SEGUROS GERALIS
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¥ Foconteco por SEMELHANCA a{s) Firma{s) C/ VALOR

CNPJ/MF n°. 61.074.175/0001-38 # ECUOMICDde: DERORA FRAKCISCA DE 2074 ¢ Rosckl) ol O
 INIR DE AN, 2 qual conffe conf padrao [Eley S
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CNPJ/MF n°. 54.484.753/0001-49 o33

St 2
5
' o
OUTORGADOS: Tel: (1413291:9500 '
NOME RG CPF/MF '
EDUARDO ALVES DE OLIVEIRA 037.878.450-11 6126634952
FREDERICO NUNES MANFRO 036.886.700-51 8111220201
GILBERTO BOFF 248.529.530-15 9004028255
JOAO AURELIO KORB 362.397.980-53 3001252208
MAGDA NUNES MANFRO 679.786.570-00 6014565623
MARISTELA FACCIO 485.502.130-04 2060232606
SABRINA NUNES PAIM 009.396.970-84 7092060685

Pelo presente instrumento as Se
Unidas n® 14.261, 17 andar, Vila
final identificado, nomeiam e cons
com poderes especificos e ind
modalidades de licitagdes piblica
requerimentos e declaragdes, ofer
impugnagdes e representagdes,
transigir, firmar compromissos,
publicas, ndo podendo substabelec

guradoras acima identificadas, sediadas na

CT.

O presente termo de credenciamento é valido por 1 (hum) ano.

M:\Wuridico\Clientes\0071 - Grupo Segurador BB Mapfre\LIC|

TACAC\3 Documentos de Habilitagao\Credenciais\E:

Sdo Paulo, 08 de marco de 2022.

ST Débora Francisca de Souza
: Nn°284.725 768-33
RG n>34.096 54. 1
/ A Gerents ge Negéciog
V
MAPFRE'SEGUROS GERAIS S/A
MAPFRE VIDA S/A
Roberto Junior De Anton!
Diretor Geral

2022\gnp

Avenida das Nagdes
Gertrudes — SP, CEP: 04794-000 por seu representante legal ao
stituem seus bastantes representantes, conforme acima qualificados,
ividuais para representar as OUTORGANTES em todas as
s, conferindo-lhes os necessarios poderes para assinar propostas,
tar lances, assinar, interpor e desistir de recursos administrativos,
efetuarem vistorias, receber intimagdes e notificagdes, acordar,
representando plenamente as OUTORGANTES nas licitages
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