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INEXIGIBILIDADE N° 001/2023 - PML

1. OBJETO DO CONTRATO:

Contratagdo de empresa especializada com a finalidade de prestar servigos de assessoria e consultoria
técnica ao Setor de Habitagdo Social e Regularidade Fundiaria e & Comissdo de REURB para os procedimentos de
Regularizagdo Fundiaria no Municipio, conforme prevé a Lei Municipal n® 1.694/2019 e os Decretos Municipais n°
2.893/2020 e n° 3.187/2022.

2. DA CONTRATADA:

DRDM ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM REURB LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 40.699.594/0001-95, estabelecida na Avenida XV de Novembro, n° 60 — 1° Andar, Sala 03 -
Centro, no municipio de Capinzal/SC, neste ato representada por sua Administradora, Sra. SONARA FRANCISCA
RAMOS, inscrita no CPF sob o n° 950. {®) -87 e portadora do RG n° 1 (& 9, SSP/SC.

3. CAUSA ENSEJADORA:

A Lei 8.666/93 que regulamenta a Licitagdo e Contratos Administrativos, em seu artigo 25, inciso |I,
permite que esta se formalize, mediante inexigibilidade de licitagdo, sempre que houver inviabilidade de competigao,

em especial para a contratacéo de servigo fornecido com exclusividade, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[..]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgago;

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicages, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[-.]

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[-.]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Assim, sempre que se estiver diante de uma situa¢do que caracterize inviabilidade de competigdo, a
administragdo publica esta autorizada a proceder a contratagdo direta, tendo em vista a auséncia de uma das
condicdes essenciais do processo licitatdrio, qual seja, a competigao.

No caso em aprego, restara configurada a situagdo de inviabilidade de competi¢do, uma vez que
estamos diante de um servigo profissional especializado, de natureza singular e notéria especializagéo, habilitando-o
para prestar assessoria e consultoria técnica ao Setor de Habitagdo Social e Regularidade Fundiaria e a Comissao de

REURB para os procedimentos de Regularizagao Fundiaria no Municipio.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

Considerando que a Regularizagdo Fundiéria Urbana (REURB) trata-se de processo que envolve a
execucgéo de trabalhos complexos, bem como a necessidade de atuagéo de varios profissionais com conhecimento
técnico em diversas areas especificas, tais como: engenharia, arquitetura, topografia, direito e assisténcia social; e,
tendo em vista, que o setor de habitacdo ndo dispde de quadro pessoal adequado para atender a demanda que 0s
procedimentos exigem, consequentemente restando desamparado quanto as orientagdes técnicas e legais.

Considerando ainda, que o municipio ja possui Inquéritos Civis em andamento, dos quais necessitam
de atendimento aos prazos estabelecidos, ao passo que é necessario dar andamento a regularizagéo desses imoveis.

Justifica-se tal procedimento, em razdo da necessidade do municipio em poder oferecer e dar
continuidade aos servigos relacionados & Regularizagdo Fundiaria Municipal e desta forma poder realizar a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) de forma correta, com agilidade e viabilidade para esta municipalidade e
Seus municipes, ao passo que a contratagdo da empresa em questao deixaré o setor de habitacdo e a comissao de

regularidade fundiaria devidamente preparados quanto as demandas e concretizagdo da Regularizagdo Fundiaria.

4.1. DA SINGULARIDADE DO OBJETO:

Considerando, que a moradia € um direito social, nos termos do art. 6° da Constituigdo Federal'.

Considerando ainda, que é um direito que esta intimamente relacionado com inimeros outros e que
cabe ao Estado promover politicas publicas para sua concretizagao.

Considerando, que diante da necessidade da realizagdo e efetivagdo do REURB, é necessaria a
assisténcia especializada em diversas areas técnicas e especificas, tais como: engenharia, arquitetura, topografia,
direito e assisténcia social; e, tendo em vista, que o setor de habita¢do nao dispde de quadro pessoal adequado para
atender a demanda que os procedimentos exigem.

Considerando, também, que a fim de dar a devida prestagdo aos administrados e municipes &
necessario a qualificagdo da comissao e a devida assisténcia técnica necessaria, bem como diante da necessidade
de o municipio responder aos prazos estabelecidos nos inquéritos civis ja instaurados, justifica-se a presente

contratagéo, a qual tem a finalidade de tornar viavel e qualificado a realizagdo do REURB no municipio, ao passo que

1 Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.
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a contratagdo da empresa em questdo deixara os profissionais envolvidos devidamente preparados quanto as
demandas que se apresentem no cotidiano e aptos a atuarem de maneira assertiva e efetiva, proporcionando
celeridade, eficiéncia e efetividade aos municipes que buscam a legalizagdo de imdveis irregulares no municipio e que

se enquadram na legislacdo pertinente & Regularizagdo Fundiéria Municipal.

4.2. DA SINGULARIDADE DO SERVIGCO A SER PRESTADO (PROFISSIONAL DE NOTORIA
ESPECIALIZAGAO):

Necessario esclarecer, que por meio do seu socio-proprietario, Diogenes Menegaz, o qual é o
responsavel pelo assessoramento e direcionamento das agdes de sua equipe e assessorados, a empresa demonstra
que possui profissional com notoria especializagdo e atuagdo na area.

Diégenes, possui graduagdo em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina(2013),
especializacdo em Direito Publico pela Universidade Anhanguera - Uniderp(2015), especializagdo em Direito
Tributério Municipal pela FACULDADE UNINA(2021), especializagio em Direito Publico com Enfase em Gestéo
Publica pela Faculdade de Direito Prof. Damasio de Jesus(2017), especializagdo em Direito Eleitoral pela Faculdade
de Direito Prof. Damasio de Jesus(2018), especializagdo em Advocacia Publica Municipal pela FACULDADE
UNINA(2019) e especializagdo em Direito Administrativo Municipal pela FACULDADE UNINA(2021). Atualmente é
Procurador Geral da Prefeitura Municipal de S&o José do Cerrito. tem experiéncia na area de Direito, com énfase em
Direito Publico, conforme curriculo disponivel na plataforma CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico)2.

Ainda, Di6genes Menegaz é reconhecidamente referéncia estadual em Reurb, com trabalhos
publicados a nivel nacional® e dissertagdo de mestrado sobre POLITICAS PUBLICAS DE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA E A EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A MORADIA¢, apresentada em

Congresso Internacional no ano de 20215. O profissional, também atua ministrando cursos em instituigdes

2 Disponivel em:

<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2354614A5&tokenCaptchar=03AD1IbLD __asqhn9ujOnVX4M1
sOqk-IWoGrAp4awg5VSdDvH_rNUPKIiBHISHU74vIcS_j1fNfBuUA1KIZXinU4ptaycnE-

RFr8f1uNiTIzZRHquk3Sh2cBtHY 10DSAot3kaxKDylbuh97SGV3Wijr9k1vkd-
OiwAtx6PVJP7dKgLRWdCda50RTVROcu72g0OhRoyTdesDiaUWRMtPQIY1gDsmSQ7gpmGp1edjs3ndb6J__oacEJLIMDP1
Qfmagn2UrBONL36110PcnjKHvLdBEZFcAD40hjk\WO0du9f1tAISkewVdrWFKOVmKvwC1Zjp4MDxFbDghS4wrLDxfpDkYHORQz
MRfWiGAeroH1NfL700gS1Aove1VEAOGSpCZ5Ug62r24c6sBUCTwI7 BgeN -
soBoONeUPYH5DHhfHAjpK40Ou9aELj0ILLmMt4tG49mWVmX5x9TCh5tS7iZkhHbPTBLYj3fBVKSJImvXrnQUbXYuOlzdn_kXj
s2PpfKPOH86X4IqY09BJyoTLdeA8QMayCeEUegsHd8y07mzjGw > Visitado em 10/01/2023.

3 Publicagdo a nivel nacional: Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/96340/a-lei-federal-de-reurb-n-13-465-2017-e-seus-
instrumentos-de-efetivacao Visitado em 10/01/2023> Visitado em 10/01/2023.

4 Disponivel em: <http:/site.conpedi.org.br/publicacoes/53ssx892/2xv5275w/375r6Y82pMNk8USI.pdf> Visitado em
10/01/2023.

5 Disponivel em: <https://www.unoesc.edu.br/noticias/single/metsrando-do-ppgd-apresenta-pesquisa-no-congresso-
internacional-de-direito > Visitado em 10/01/2023.
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reconhecidas no treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos de todo o Estado sobre a tematica do
REURBS, conforme anexos a esta justificativa.

Destarte, temos evidenciado a notéria singularidade do profissional que ira prestar os servigos ao
municipio de Luzerna/SC. Obviamente, o aspecto da singularidade se aproxima das caracteristicas do proprio servigo
e do sujeito que o realizara, mas pode-se vislumbrar ai um plus, o qual configura exatamente o modo como o servigo
sera prestado, 0 que no caso em tela, se dard por meio de profissional com notéria experiéncia, com
acompanhamento presencial “in loco”, conforme as necessidades da Contratante.

A presente contratagdo visa tdo somente a execugao do servigo de modo particularizado e eficiente, de

forma a assegurar o alcance do objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

4.3. DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO EM FACE DAS PECULIARIDADES EXIGIDAS QUANTO
AS EXPERIENCIAS DO CONTRATADO:

Inicialmente, é de se destacar que a empresa DRDM ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM REURB
possui notoria especializagdo e experiéncia em relagdo ao objeto do presente contrato, tratando-se de assessoria
técnica, a qual, atualmente vem prestando servigo de assessoria diversos Municipios e ministrando cursos na pessoa
de seu sdcio proprietario, o Sr. Diégenes Menegaz, para diversas Prefeituras do Estado por meio instituigdes
referéncias estaduais em capacitagdo de servidores publicos.

A empresa em questdo possui expertise na prestagdo de assessoria aos drgaos publicos municipais,
sendo que atua como coordenadora e executora do processo de Reurb do Municipio além de zelar em referido
procedimento pelos principios norteadores da administragao publica e em especial pela seguranga juridica.

A coordenacg&o e execugdo do procedimento de Reurb corresponde todas as fases dispostas no artigo
28 da Lei Federal n° 13.465/2017 e abrange tanto os procedimentos iniciados pelo Municipio como também eventuais
procedimentos protocolados por terceiros e que dependem da anélise e processamento Municipal até a emissdo da
CRF - Certidao de Regularizagdo Fundiaria.

Além da coordenagdo e execugdo do procedimento de Reurb do Municipio a empresa oferece
treinamento e aperfeicoamento de pessoal aos servidores municipais, com carga horaria de 4h (quatro horas), em
data e hora a ser ajustada com o executivo municipal, a fim de capacitar referidos servidores para a pratica dos atos
necessarios ao andamento da Reurb.

A empresa destaca-se no Estado de Santa Catarina através de suas capacitagdes e de forma especial
nas regides da AMPLASC e da AMMOC na prestacéo da assessoria técnica especializada, com diversos registros de
Reurb ja realizados conforme atestados de capacidade técnica anexos e também outros diversos contratos em

andamento.

6 Disponivel em: <https://www.igam.com.br/reurb-na-pratica-e-resolucao-dos-problemas-do-seu-municipio-3251>Visitado em
10/01/2023.
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A empresa ja efetuou a REURB até seu registro nos municipios de Zortéa (2021 e 2022), Campos
Novos (2022), Capinzal (2022), Joagaba (2022) e Celso Ramos (2022), sendo a 22 Reurb do Municipio de Zortéa com
67 (sessenta e sete) matriculas regularizadas em agosto, a primeira Reurb do Municipio de Capinzal com 64
(sessenta e quatro) matriculas entregues também em agosto de 2022, outras 54 (cinquenta e quatro) matriculas
regularizadas em Joagaba no més de setembro de 2022 e ainda outras 16 (dezesseis matriculas) do Municipio de
Celso Ramos em uma area publica.

Ainda, no tocante ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a empresa DRDM ASSESSORIA é
prestadora de servigos da EGEM — Escola de Gestdo Publica Municipal e também do IGAM - Instituto Gamma de
Assessoria a Orgaos Publicos, cujos atestados de capacidade técnica seguem anexos.

Deste modo, a contratacdo da empresa DRDM ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM REURB LTDA é
adequada, visto que tanto a empresa, quanto o profissional possuem vasta especializago no objeto a ser contratado,
tendo realizado diversas assessorias, consultorias e execugbes de REURB até o seu efetivo registro, um processo
complexo e que envolve diversas areas de conhecimento, portanto, ndo resta dlvida quanto a experiéncia profissional
adquirida diante da singularidade do servigo a ser prestado, o que denota a inviabilidade de competicdo devido as
peculiaridades assinaladas.

5. DA FORMA DE EXECUGAO:
a) A CONTRATADA devera iniciar os servigos em até 2 (dois) dias uteis apos o recebimento de autorizagao
da prestacao do servigo pelo setor requisitante, até 31/12/2023, onde prestara o assessoramento e
consultoria técnica @ Comissao Municipal de Regularizag&o Fundiaria;
b) Os servigos incluem: a orientagdo e assessoramento desde o requerimento dos legitimados até a expedigéo
da CRF e eventual cumprimento de nota de exigéncia (art. 28, | da Lei 13.465/2017 e seguintes),

englobando todas as fases do processo, desde que dentro da vigéncia contratual.

5.1. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:
a) Prestar Capacitagdo aos servidores no inicio da execugéo do contrato com carga horaria de 04 (quatro)
horas a fim de que cada servidor compreenda sua atuagéo dentro do processo e pratique seus atos com
conhecimento, celeridade e seguranga juridica;
b) Orientar a comissdo especial de regularizagdo fundidria urbana Reurb em todos os atos do
procedimento, seja ele proposto pelo Municipio enquanto Politica Publica, ou seja, ele proposto por
particulares e que o Municipio se reserve ao processamento;
c) Orientar o requerimento dos legitimados (28, 1) e instruir a montagem dos processos com todos os
documentos necessarios;

d) Emitir minuta ata de classificagdo de modalidade em Reurb-S ou Reurb-E;
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e) Orientar a comiss&o no tocante ao processamento administrativo (art. 28, I1) com emissdo de minutas de
notificagcdo ou carta de anuéncia de confrontantes/titulares de dominio do nucleo urbano informal e
consolidado;

f) Orientar a comissao e elaborar as minutas necessarias para a elaboragéo do projeto de Reurb de cada
nucleo nos termos do art. 28 Ill e 35 e incisos da Lei Federal n° 13.465/2017;

g) Estando o processo em acordo com a legislagao e a seguranga juridica, orientar a comissao e elaborar
minuta de saneamento do processo (art. 28, IV);

h) Saneado o processo, opinar pela aprovagdo do Projeto e elaborar minuta de Decreto;

i) Emitir a Certiddo de Regularizagéo Fundiaria e submeter a anélise da comiss&o de Reurb e do Executivo
Municipal;

j) Encaminhar em conjunto com a Comissdo Municipal de Reurb o projeto aprovado com a CRF ao
Registro de Iméveis;

k) Auxiliar no cumprimento de eventuais notas de exigéncias;

I) Orientar durante todo o processo para que a comissdo pratique todos os atos necessarios para o
deslinde do mesmo, desde notas de exigéncias a particulares como solicitagdes de complementagdo de
documentos.

m) Indeferir motivadamente o pedido de Reurb quando for o caso;

n) Instruir a comissao de reurb e também os beneficiarios para averbagédo das construgdes nas matriculas
geradas.

o) Demais atos necessarios para o cumprimento das fases dispostas no artigo 28 da Lei Federal n°
13.465/2017.

5.2. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
a) Tomar todas as providéncias necessarias a execugao e fiscalizagdo do contrato.
b) Efetuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com o item 6.

c) Reter os tributos e contribuigdes incidentes sobre os servigos prestados

6. DO VALOR:

A contratagdo da empresa DRDM ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM REURB LTDA, corresponde
ao valor mensal de R$ 2.650,00, totalizando a importancia de R$31.800,00 (trinta e um mil e oitocentos reais),
compreendendo todas as despesas necessarias a assessoria mensal incluindo alimentagao, transporte hospedagem,

impostos etc.

6.1. FORMA DE PAGAMENTO:
O pagamento se dara de forma mensal, até o dia 15 de todo més, mediante a apresentagdo de

documento fiscal, devidamente atestado por Servidor Municipal competente.
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A Nota Fiscal ou outro documento fiscal correlato devera ser emitido para o MUNICIPIO DE LUZERNA,
Avenida 16 de Fevereiro, 151, Centro, Luzerna - SC, CNPJ/MF n°® 01.613.428/0001-72, e ter a mesma Raz&o Social e
CNPJ dos documentos apresentados por ocasido da habilitagdo, contendo ainda nimero do empenho e do processo
licitatrio, bem como, quaisquer informagdes que o0 municipio venha requisitar que constem no referido documento.

O Contratado devera enviar e-mail do documento fiscal, imediatamente ap6s a emissdo do mesmo,

para o Setor de Compras (Fone: (049) 3551-4700 | E-mail: compras@luzerna.sc.gov.br).

A apresentagdo do documento fiscal que contrarie essas exigéncias inviabilizarda o pagamento,

isentando o Municipio do ressarcimento de qualquer prejuizo para o Contratado.

7.DO PRAZO CONTRATUAL:
A presente contratagdo tera vigéncia da data de sua assinatura até 31 de dezembro de 2023,

podendo ser prorrogado em conformidade com a Lei n°® 8.666/93.

8. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

A indicagdo da dotagao para 2022 ¢ para efeitos de alimentagéo do sistema para viabilizar a licitagéo,
sendo que, para 2023 sera especificada ap6s aprovagao da Lei Orgamentaria Anual. Cumpre ressaltar que a despesa
esta sendo registrada neste momento para garantir o agendamento pela empresa contratada em atender o Municipio

de Luzerna/SC no ano de 2023, objetivando a viabilidade da continuidade dos trabalhos iniciados em 2022.

Acéo (s): 06.005.16.122.0601.2.640- Administragdo e Execugao do Fundo de Habitagdo
Modalidade de Aplicagéo (s): 3.3.90. Outras despesas correntes - Aplicagdes diretas
Fonte (s): 1.500.0000.00 - Recursos Ordinarios

8. DO ACOMPANHAMENTO:

A execucgdo do Contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por pessoas ou Comissdo Especial,
designadas pelo Prefeito Municipal, que anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucado da mesma, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

Para observéancia do que dispbe a Clausula supra, e nos termos do que dispée o artigo 67, da

Lei 8.666/93, nomeia-se como fiscal de execucao do Contrato oriunda do presente Procedimento, Arthur César

Desidério, ao qual devera ser entreque, mediante recibo, certificado nos Autos do Procedimento Licitatdrio,

copia integral desta Justificativa de Inexigibilidade e dos Termos de Adjudicacdo e Homologacdo, para o

efetivo exercicio de sua atribuicdo, ora delegada.

9. DA AUTORIZAGAO:
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JULIANO SCHNEIDER, Prefeito, no exercicio de suas atribui¢des legais, tendo em vista o disposto no
art. 25 da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, RATIFICO e AUTORIZO a contratagdo por Inexigibilidade de
Licitacao.

Adotem-se as medidas necessarias para a efetivagao contratual ora autorizada.

Publique-se, na forma legal.

Luzerna/SC, 13 de janeiro de 2023.

MUNICIPIO DE LUZERNA
JULIANO SCHNEIDER
PREFEITO
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