ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

SETOR DE LICITAGOES

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000

(49) 3551-4700 | www.luzerna.sc.qov.br | debora@luzerna.sc.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 047/2022 - PML
PREGAO PRESENCIAL N° 029/2022 - PML

OBJETO: O objeto da Licitagdo compreende a contratagdo de empresa especializada na administracéo,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de documentos de legitimagdo, na forma de cartéo
eletrnico, magnético ou de similar tecnologia, equipado com chip eletrénico de seguranga, com a finalidade de
ser utilizado pelos servidores publicos para uso do auxilio alimentagdo na modalidade vale-alimentagéo, do
Municipio de Luzerna, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia que compde o ANEXO |
deste Edital.

1. DA IMPUGNAGAO

Trata-se o expediente de Impugnacdo ao Edital do Processo Licitatorio n® 047/2022, Pregao
Presencial n° 029/2022 - PML, interposto pela empresa BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado
de Ulhda Rodrigues, n°. 939, Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri,

Estado de Sao Paulo, sob o qual se passa a responder, dentro do prazo legal.

Dentro do prazo legal foi apresentada a impugnagéo, portanto, tempestiva.

2. DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Em linhas gerais, a empresa impugnante insurge contra a vedagdo de oferta de taxa negativa,
desagio ou desconto sobre o valor estimado, cldusula 7.4 do edital: “Para o julgamento das propostas sera
adotado o critério do MENOR PRECO GLOBAL, CONSIDERANDO A MENOR TAXA DE ADMINISTRAGAO
(ndo sendo aceita taxa negativa)”.

Afirma que a clausula acima, cuja origem se encontra na Medida Provisoria n® 1.108/2022 e Decreto
Federal n° 10.854/2021, viola o principio da legalidade, da isonomia e da proposta mais vantajosa, e ainda que
ha afronta ao principio da livre concorréncia previsto na Constituigo Federal, pois a Medida Proviséria foi
editada em desconformidade com o art. 62 da CF.

Pede o recebimento da impugnagéo para que seja julgado procedente, suspendendo-se liminarmente
o certame marcado para o dia 26/05/2022, para a revisdo e excluséo do item 7.4.

E o breve relatorio.
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3. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

No tocante as alegagdes apresentadas, segue considera¢des da Pregoeira.

A impugnacéo tem por objeto a vedacao editalicia de oferta de taxa negativa, desagio ou desconto
sobre o valor estimado, nos termos da Medida Proviséria n® 1.108/2022 e Decreto Federal n° 10.854/2021.

Afirma a impugnante a inaplicabilidade da Medida Proviséria n® 1.108/2022 e do Decreto Federal n°
10.854/2021 a 6rgéos publicos.

Sem raz&o a impugnante, isso porque da exposigao de motivos da referida Medida Provisoria se retira
0 seguinte trecho:

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica, criando a proibigdo de cobrangas de
taxas negativas ou desagio tanto no dmbito do PAT quanto na concessdo do auxilio
alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Para
implementacdo dessa vedagao, & previsto um prazo de transi¢do para que ndo ocorra
inseguranca juridica em relagéo aos contratos vigentes.

Coincidentemente, o item 20 da exposicdo de motivos, mencionado acima nao foi transcrito pela
impugnante.

Conclui-se que a pratica coibida (oferta de desagio, desconto ou taxa negativa) tem respaldo tanto no
ambito do Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT — quanto do auxilio alimentagéo de que trata 0 § 2°
do art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

Nota-se ainda que a intengdo da norma é colocar as formas de fornecimento de vale-alimentag&o num
mesmo patamar para que sigam regramentos idénticos a fim de evitar regramentos diferenciados entre os
beneficios que tem origem no PAT daqueles com origem na CLT, propriamente.

O Municipio de Luzerna é uma pessoa juridica de direito publico interno, que possui regime
estatutario, e tem o beneficio do auxilio alimentacdo aos servidores dentro do PAT, conforme Lei Municipal n°
1189/2013 e alteragbes posteriores.

Devido a utilizagdo do PAT pelo Municipio, necessario se faz seguir as normas que o regulamentem.
Por isso, o Decreto Federal n® 10.854/2021 bem como a Medida Proviséria n® 1.108/2022 n&o violam o principio
da legalidade estrita e da proposta mais vantajosa.

Isso porque a Medida Provisoria n° 1.108/2022 é norma cuja edicao foi autorizada ao Presidente da
Republica, conforme se retira do art. 62 da Constituigéo Federal.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Nota-se do caput do mencionado artigo que essa norma tem forga de lei.
O Decreto-Lei n° 4.657/1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dispde
expressamente que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente declarado, quando houver

incompatibilidade ou quanto regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei teré vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

A Lei Federal n° 8.666/1993 dispde expressamente no inc. X do art. 40 que é vedada a fixacdo de
preco minimo em licitagdes:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48;

No caso, percebe-se a incompatibilidade de normas, pois ha uma Lei Federal editada em 1993 que
proibe a fixacdo de pre¢os minimos (podendo ser interpretada como a fixagdo de taxa minima em zero
porcento); e h& uma norma editada em 2022 afirmando que no fornecimento de auxilio-alimentagdo o
empregador esta vedado em contratar com oferta de desagio, desconto ou taxa negativa.

Seguindo o regramento da LINDB, a lei posterior revoga a anterior naquilo que com ela for compativel,
portanto, em licitagbes que seguem o regramento da Lei Federal n° 8.666/1993 a Administragao esta proibida de
fixar pre¢o minimo, exceto quando o objeto da licitagdo for o fornecimento de auxilio-alimentagéo, cuja norma
especifica tratou da vedagéo impugnada.

No caso, em questao, h&d uma situagao peculiar, pois a Medida Proviséria, ainda que tenha forga de
lei, é ato normativo transitdrio. Seguindo julgados do Supremo Tribunal Federal - STF — a medida proviséria néo
revoga lei anterior, mas apenas suspende seus efeitos no ordenamento juridico, em face do seu carater
transitério e precario. Assim, aprovada a medida proviséria pela Camara e pelo Senado, surge nova lei, a qual
terd o efeito de revogar lei antecedente. Todavia, caso a medida provisoria seja rejeitada (expressa ou
tacitamente), a lei primeira vigente no ordenamento, e que estava suspensa, volta a ter eficacia. [ADI 5.709, ADI
5.716, ADI 5.717 e ADI 5.727, rel. min. Rosa Weber, j. 27-3-2019, P, DJE de 28-6-2019.]

Ou seja, no caso a Medida Provisoria n® 1.108/2022 suspendeu a eficacia do inc. X, do art. 40, da Lei
Federal n° 8.666/1993, e, caso haja sua efetiva conversdo em lei, caminho natural, restard confirmada a
revogacao tacita.

Os argumentos da impugnante ainda sucumbem diante da especialidade da norma, pois, ainda que a
Lei Federal n° 8.666/1993 trate de Licitagdes, a Medida Proviséria n® 1.108/2022 tratou, especificamente, de

vale-alimentacao, objeto da licitagdo em questao.
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Considerando a especificidade da norma em questdo, cuja forga de lei lhe é dada pela propria
Constituigdo Federal, ndo ha como ignorar a sua existéncia ou ndo observar o seu regramento no caso em
questao.

N&o se olvida que a Administragao cabe a selegao da proposta mais vantajosa, porém também cabe a
Administragao observar o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Referido principio traz para a Administragdo o dever de agir dentro da legalidade e a Medida
Provisoria n® 1.108/2022, norma com forca de lei, é clara ao proibir todo empregador, ai incluida a licitante, de
contratar empresa para fornecimento de vale-alimentagdo com desagio, desconto ou taxa negativa.

Da mesma forma ndo se ignora a existéncia da tese jurisprudencial fixada pelo Superior Tribunal de
Justica — STJ — no tema repetitivo n® 1.038 o qual dispde que os editais ndo podem prever percentual minimo
referente & taxa de administragdo, sob pena de ofensa ao mencionado inciso X, do art. 40 da Lei Federal n°
8.666/1993. Contudo, tal tese foi fixada quando do julgamento dos Recursos Especiais n° 1840154/CE e
1840113/CE em setembro de 2020, quando ainda n&o existente a Medida Proviséria n® 1.108/2022.

A piramide de Kelsen traz a hierarquia das normas, e as leis encontram-se em patamar hierarquico
muito superior a jurisprudéncia.

Significa dizer, ao que parece, nesse instante, a tese jurisprudencial n® 1038 do STJ encontra 6bice na
Medida Proviséria n° 1.038, no que tange a licitagdes ou pregdes cujo objeto seja vale-alimentagéo, pois a Lei
sobrepuja a jurisprudéncia, eis que tem forca normativa maior.

No mesmo caminho, a Medida Proviséria também sobrepuja os demais entendimentos
jurisprudenciais colacionados pela impugnante, pois nenhum deles enfrentou a referida MP.

Se a Medida Proviséria é inconstitucional ou se é passivel de ter sua inconstitucionalidade declarada
por razdes de auséncia de urgéncia ou relevancia ou ainda afronta ao principio da livre concorréncia, cabe ao
Supremo Tribunal Federal — STF — fazer tal declaragao, pois a este Tribunal foi assegurado o dever de guardido
da Constituigéo (art. 101).

Acaso a impugnante acredite que referida norma esta eivada de inconstitucionalidade, a mesma
Constituicdo Federal Ihe garante o direito de peticdo, podendo levar a discussédo ao Judiciario para que decida
em sede de controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

Tal incumbéncia ndo cabe a esta Administragdo Municipal, pois néo lhe é dada competéncia para

tanto, cabendo somente observar aquilo que a lei dispde.
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4. DA DECISAO

Diante do exposto, & luz das razdes que fundamentam sua resposta & impugnagéo ora em tela, a

Pregoeira DECIDE, como forma de garantir todos os principios legais, em especial, o interesse publico, a
legalidade e a lisura de todos os seus atos, NEGAR O PROVIMENTO a impugnacgéo, mantendo-se todas as

condigdes e prazos do Processo Licitatério n° 047/2022, modalidade de Pregdo Presencial n° 029/2022/PML.

Luzerna/SC, 24 de maio de 2022.
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