PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZERNA SC
ILM® SENHOR PREGOEIRO

RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE LICITACAO ALTERADO
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2022 - FMS
PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 — FMS

GRUPO OESTE REAL PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., com sede no
Municipio de Seara - SC, inscrita no CNPJ sob o n° CNPJ 35.624.593/0001 - 41,
por seu bastante procurador, ao final assinado, senhor PAULO ERCEGO,
portador do CPF n° 039.960.029-98, assessorado pelo advogado Roberto
Baungartner - OAB/SP n° 136.638, vem respeitosamente perante esta ilustre
Administracdo Municipal apresentar RECURSO DE IMPUGUINACAO do Pregao
Eletrénico n° 002/2022, com fundamento nas razdes de fato e de direito adiante
expostas.

1 - Da Tempestividade

O presente recurso é tempestivo, eis que a sua apresentacao é realizada
no devido prazo legal, As impugnagdes ao ato convocatorio do pregéo serao
recebidas até 03 (trés) dias uteis, ou antes da data designada para a realizagéo
do Pregéo, em conformidade aos termos do referido edital e das disposi¢des da
Lei N° 10.520/2002.

2- Do Objeto da Licitacao

O referido Pregao eletrénico tem o seguinte objeto:

“A presente licitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
a prestacao de servigos de limpeza, higienizacdo e conservacdao dos ambientes
das Unidades Basicas de Saude e da Secretaria Municipal de Saude de
Luzerna/SC”.

3 - Dos Fatos




a)

b)

O Edital da referida licitacdo, na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
menor preco GLOBAL, determinou na HABILITACAO
JURIDICA, Referente a QUALIFICACAO TECNICA, a
fim de comprovacdo documental Registro ou
inscricao da empresa nos 6rgaos de controle e
fiscalizagao do exercicio da atividade profissional,
ou seja:

Comprovagdo de capacidade para a execugdo do objeto deste Edital,
mediante apresentacdo de documento emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, no qual se ateste que a empresa executou a qualquer
tempo, fornecimento igual ou semelhante a este que esta sendo licitado, com
o devido registro, ou visto, na entidade profissional competente (CRA);

Comprovagao de Registro ou Certidao de inscricdo da empresa no Conselho
Regional de Administracédo (CRA), da regido da sede da empresa. Caso a
empresa vencedora nao seja sediada no Estado de Santa Catarina, podera
providenciar o visto junto ao CRA-SC até o inicio dos servigos apds declarado
o vencedor do processo de licitacdo que sera definido Sistema, através do
site e www.portaldecompraspublicas.com.br. (on line) conforme o
Recebimento das propostas: do dia 19/04/2022 a partir das 13h até o dia
03/05/2022 as 13h20min. Abertura das propostas: dia 03/05/2022 a partir das
13h30min. Referéncia de tempo: horario de Brasilia (DF).

Porém, conforme consta no respectivo edital, solicitagdo de comprovagéao

Registro ou inscricdo da empresa nos 6rgaos de controle e fiscalizagcdo do
exercicio da atividade profissional, ou seja, exigibilidade de que a empresa
comprove atestado registrado no CRA e tenha profissionais vinculado e
registrado no conselho de administragdo CRA SC, comprovando que a empresa
esteja regular para poder ser declarado como vencedor.

4 -

“ocorre que as exigéncias do Iltem 6.1.14. letra (a) e
(b) Registro ou inscricdo da empresa nos 6rgéos de
controle e fiscalizagdo do exercicio da atividade
profissional, para vinculagdo ao instrumento
convocatorio do edital e irreqular, ou seja, a
comprovagdo de registro junto ao Conselho
Regional de Administrag&o.”

Do Direito




A atividade da recorrente corresponde as atividades tipicas da
administragdo, nos termos do art. 2° da Federal n°® 10.024/2019 e na Instrugéo
Normativa n°® 206/2019, DECRETA, e do art. 3° e 4 ° do Decreto n.° 4324, de
2020. Em especial art. 14 °, As atividades nao relacionadas as especificas dos
profissionais de Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho
Profissional da categoria.

Logo, € indevida a exigéncia prevista no item 6.1.14 do Edital, para a
qualificagéo técnica, por meio do registro da empresa licitante junto ao Conselho
Regional de Administragéo, pois restringe a competitividade no certame, eis que
a exigéncia de registro ou inscricdo em entidade profissional competente, nos
termos do art. 30, |, da Lei n.° 8.666, de 1993, deve se limitar ao conselho
fiscalizador da atividade basica ou do servigo preponderante na licitacéo.

Em consequéncia, cumpre aplicar as seguintes disposigdes do Edital:
18. DAS DISPOSICOS GERAIS:

18.1. As normas disciplinadoras desta licitacao serao
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre os
licitantes e desde que nao comprometam o interesse
publico, a finalidade e a seguranga da contratagao.

18.2. O desatendimento de exigéncias formais, nao
essenciais, ndo importara o afastamento da licitante,
desde que sejam possiveis a afericdo da sua
qualificagdo e a exata compreensao da sua proposta
durante a realizagdo da sessao publica.

18.3. Cabera ao Secretario da Pasta, revogar, anular
ou homologar esta Licitagdo, nos termos do artigo 49
da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.

O principio de vinculagao ao Edital deve ser ponderado, em observancia
da legislacdo regedora, em especial a Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/02; Lei
Complementar n® 123/06 Decreto Municipal n® 2577/2009. pois a sua aplicacao
isolada poderia implicar até mesmo na anulagao da aludida licitagao.

Neste sentido, embora constem no Edital os requisitos do seu item 6.1.14
letra (a) e (b), sdo indevidos em face da sua impertinéncia quanto ao objeto
licitado, razao pela qual sao inexigiveis para efeito de habilitagao e contratacao.



Lei N° 8.666/1993, Art. 30, §1°, que veda aos agentes publicos “I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condi¢gbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacgéo dada pela Lei no 12.349, de 2010)

A Lei N° 8.666/1993 e a Lei N° 10.520/2002 ndo elencam a referida
documentagdo do item 6.1.14 DE HABILITACAO de comprovacdo de
qualificagao técnica dentre os documentos exigiveis ao exigir documentagao nao
prevista em lei, ainda mais intempestivamente em etapa anterior a proposta e
documentacdo de habilitacdo, essa municipalidade esta descumprindo as
disposicoes da Lei N°10.520/2002, Art. 4°, inciso Xl que prevé a qualificacao
técnica de a apresentacao de atestado de capacidade técnica sem ser solicitacao
ou vinculado de responsais registrados em 6rgaos credenciados pelo conselho
de administragdo, CRA e demais exigéncias conforme o item do edital.,

A esse respeito, ensina Marcgal Justen Filho:

'A Lei n o 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacéo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666/1993 foi
a reducao da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a
limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagao técnica se constituam em instrumento de
indevida restricdo a liberdade de participagao em licitagao.

O objetivo é eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior, onde
os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de
muitas empresas a licitagao (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ).

nesse sentido, que as irregularidades apontadas pela Recorrente diante do Edital
pregao eletrénico 002/2022 configuram afronta a Lei de Licitagdes e Contratos,
eis que tratam de exigéncias excessivas, que ofendem os principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade e competitividade, e contrariam os artigos
37, “caput” e inciso XXI, da Constituicdo Federal e 30, §10, |, da Lei

8.666/93);

4.1 - Da Jurisprudéncia

A jurisprudéncia do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL RS, reprova a exigéncia de registro no Conselho



Regional de Administracdo — CRA, sem correspondéncia com objeto da licitagao,
ou diante de relacdo meramente indireta com atividade administrativa, conforme
os processos adiante enumerados:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

014232-0200 / 18-5 - EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, DENUNCIA 2018

007016-0200 / 17-3 - EXECUTIVO MUNICIPAL DE CASCA,
INSPECAO ESPECIAL 2017

002552-0200 / 15-8 - EXECUTIVO MUNICIPAL DE OSORIO,
CONTAS DE GESTAO 2015

009742-0200 / 13-7 - EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SAPUCAIA DO SUL, INSPECAO ESPECIAL 2013

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO censura a exigéncia de registro do Conselho Regional de
Administracdo - CRA sem relagdo direta com objeto da licitagdo, conforme
adiante transcrito.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Acordao 13864/2020-TCU-Sequnda Camara
Considerando que a ora representante teria
anunciado que a sua proposta teria sido recusada sob
o fundamento de ter deixado de apresentar o registro
junto ao respectivo Conselho Regional de
Administragdo (CRA), a despeito de a sua inscrigao
nédo ser obrigatéria, pois a sua atividade fim ndo
corresponderia as atividades tipicas da
administragdo, nos termos do art. 2° da Lei n.° 4.769,
de 1965, e do art. 3° do Decreto n.° 61.934, de 1967;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V,
alinea "a", 235, 237, inciso VIl e paragrafo unico, e
250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n.° 246, de 2011, em conhecer da
presente representagéo para, no merito, considera-la
procedente



1.7.1.1. a indevida exigéncia prevista no item 9.11.2
do edital, para a qualificacdo técnica, por meio do
registro da empresa licitante junto ao Conselho
Regional de Administragdo, pois tenderia a
indevidamente restringir a competitividade no
certame, ja que a exigéncia de registro ou inscrigdo
em entidade profissional competente, nos termos do
art. 30, I, da Lei n.° 8.666, de 1993, deveria ficar
limitada ao conselho fiscalizador da atividade basica
ou do servigo preponderante na licitagdo em sintonia
com a jurisprudéncia firmada pelo TCU a partir, por
exemplo, do Acdrddo 2769/2014-TCU-Plenario, do
Acorddo 5383/2016-TCU-Sequnda Camara, e do
Acorddo 1884/2015-TCU-Primeira Camara, (...)

Acordao 4608/2015-Primeira Camara
ENUNCIADO
Nas licitagbes publicas, é irregular a exigéncia de que
as empresas de locacdo de méo de obra estejam
registradas

Conselho Regional de Administragdo,no uma vez
que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/1980.

Acordao 1264/2006-Plenario

ENUNCIADO

No caso de licitagbes realizadas visando a
contratagdo de servigos de informatica, ndo ha
amparo legal para exigir dos licitantes que
comprovem o respectivo registro ou inscrigdo
no Conselho Regional de Administragdo ou em
qualquer outro conselho profissional.

Acordao 1841/2011-Plenario
ENUNCIADO

Atividades n&o relacionadas as especificas dos
profissionais de Administracdo ndo exigem registro
perante o Conselho Profissional da categoria.



ACORDAO 2.769/2014 - PLENARIO

9.2.1. restricdo indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes para o
objeto a ser contratado, constantes dos itens 18.4.1, 18.5.1 e
18.5.1.1 do edital sob exame, em afronta ao art. 37, inciso
XXIl, da Constituigdo Federal de 1988, c/c art. 3°, capute § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, considerando que a jurisprudéncia
do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou
inscrigcdo na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitacéo;

5 - Do Pedido

Com fundamento nas razdes retro expostas, respeitosamente requeremos o
seguinte:

a) que o presente recurso seja conhecido e provido integralmente;

b) que este recurso administrativo seja recebido, conhecido e integralmente
provido, com efeito e ratificacao de exclusédo do item 6.1.14 letra (a) e (b) do
edital referente a documentacao de habilitagao e qualificagao técnica, em que
a exigéncia demasia e restringe o carater competitivo do certame,
considerando inclusive “o direito de peticdo aos direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder”, previsto na alinea “a”, do inciso XXXIV, do artigo 5°, da

Constituicao Federal”;

c) que caso o senhor Pregoeiro divergir do presente recurso, este venha a ser
encaminhado a apreciagao do EXM° SENHOR PREFEITO MUNICIPAL.



Nestes Termos,
Pede e Aguarda, Deferimento,

Luzerna SC, 24 de Abril de 2022
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