ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUZERNA

SETOR DE LICITAGOES

Av. 16 de Fevereiro, n° 151, Centro, Luzerna/SC, 89609-000

(49) 3551-4700 | www.luzerna.sc.qov.br | debora@luzerna.sc.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO LICI'I:AT(')RIO N° 005/2022 - FMS
PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 - FMS

OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de
servicos de limpeza, higienizacao e conservacdo dos ambientes das Unidades Basicas de Salde e da Secretaria

Municipal de Saude de Luzerna/SC.

1. DA IMPUGNAGAO

Trata-se o expediente de Impugnacdo ao Edital do Processo Licitatorio n® 005/2022, Pregao
Eletrénico n° 002/2022 - FMS, interposto pela empresa GELDSON NUNES SILVEIRA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 27.586.278/0001-49, com sede na Rua Luzitana, 53, Higiendpolis, Porto
Alegre/RS, representada neste ato pelo seu representante legal, Sr. Geldson Nunes Silveira, sob o qual se

passa a responder, dentro do prazo legal.

Dentro do prazo legal foi apresentada a impugnagéo, portanto, tempestiva.

2. DO MERITO DA IMPUGNAGAO
Em linhas gerais, a empresa impugnante nao concorda com a exigéncia que foi incluida no Edital, nos
seguintes dispositivos:

6.1.4. Quanto a Qualificagéo Técnica:

a) Comprovagdo de capacidade para a execugdo do objeto deste Edital, mediante
apresentacdo de documento emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, no
qual se ateste que a empresa executou a qualquer tempo, fornecimento igual ou semelhante
a este que estd sendo licitado, com o devido registro, ou visto, na entidade profissional
competente (CRA);

b) Comprovagdo de Registro ou Certiddo de inscrigdo da empresa no Conselho
Regional de Administragdo (CRA), da regido da sede da empresa. Caso a empresa
vencedora ndo seja sediada no Estado de Santa Catarina, podera providenciar o visto junto
ao CRA-SC até o inicio dos servigos.

Entende que a exigéncia contida no instrumento convocatério € DIRECIONADORA, ILEGAL e
OBSTRUTIVA a ampla concorréncia no certame, ndo encontram amparo legal e jurisprudencial, pois de fato

somente empresas que tém como atividade-fim o exercicio profissional da administragdo, ou que prestem
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servicos relacionados a esse ramo, é que estdo obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administragao.

Por fim, a empresa REQUER que seja retirado do Edital a exigéncia de inscri¢éo da licitante no CRA,
registro de atestado de capacidade técnica no CRA e consequentemente a retirada da exigéncia de responsavel
técnico inscrito no respectivo conselho, tendo em vista as atividades fins do presente edital ndo ser relacionadas
a Administragao, sob pena de ofensa ao principio da ampla concorréncia.

Juntou jurisprudéncia para fundamentar seu pedido.

E o breve relatorio.

3. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

No tocante as alegagdes apresentadas, segue considera¢des da Pregoeira:

Todo procedimento licitatério deve ser processado e julgado em consonancia com o art. 3° da Lei
8.666/93, in verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes s&o correlatos.”

Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais é obrigagdo da Administragdo Publica, da
mesma forma os licitantes devem observar as normas vigentes e as condigbes estabelecidas no ato
convocatorio.

Para que seja efetivada uma contratacdo, a Administragéo necessita averiguar, de maneira objetiva,
as condigdes de habilitacéo juridica e fiscal, qualificagéo técnica e econdmico-financeira dos licitantes, além das

demais exigéncias previstas em edital.

Qualificagao Técnica

Nas exigéncias relativas a qualificagdo técnica dos licitantes, a Administracdo deve observar a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional dos licitantes, buscando, assim, avaliar a experiéncia do
licitante na realizagdo de servigos compativeis com o objeto da licitagao.

E é com esse objetivo que o edital em questéo aborda em seu texto as exigéncias contidas no item
6.1.4 do Edital.

O objeto da presente licitagdo trata-se da contratacdo de empresa especializada para prestacéo de
servicos de limpeza, higienizagéo e conservacdo dos ambientes das Unidades Basicas de Salde e da Secretaria

Municipal de Saude, com 4 (quatro) postos de trabalho, ou seja, trata-se de terceirizacdo de servigos, ato pelo
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qual a Administragdo Publica (ou até mesmo empresas privadas) contratam servicos de empresas para
execucdo de atividades que estejam fora de sua atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procedera ao
recrutamento, sele¢éo e treinamento, admissao, demisséo e administragdo de pessoal, disponibilizando-os aos
contratantes, bem como fornecem m&o de obra em diversos segmentos empresariais, tais como: limpeza,
vigilancia, telefonia, recepgao, dentre outros.

As atividades das empresas de locagdo de mao de obra estdo expressamente definidas no art. 2° da
Lei 4.769/65, que elenca as areas de atuagao privativas do Administrador:

“‘Art. 2° - A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissao liberal ou
néo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantag&o, coordenacdo e
controle dos trabalhos nos campos da Administragdo, como administragéo e selegéo de
pessoal, organizagdo e métodos, or¢camentos, administracdo de material, administragéo
financeira, administragdo mercadologica, administragcdo de producéo, relagdes industriais,
bem como outros campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

Uma vez que as atividades das empresas de locagéo de mao de obra envolvem o conhecimento das
disciplinas integrantes da formagao académica da profissdo do Administrador, que séo alvo da fiscalizagdo do
Estado Brasileiro, logo, por delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) da regido
onde s&o prestados esses servigos 0 dever de exercer a sua fiscalizagdo nessas empresas, conforme dispde o
caput do Art. 15 da Lei n® 4.769, de 09 de setembro de 1965: “Serao obrigatoriamente registrados nos CRAs as
empresas, entidades e escritorios técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei”.

A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locagé@o de m&o-de-obra esté estabelecida
no artigo 1 ° da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:

“Art. 1° - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros”.

As exigéncias editalicias de Qualificagdo Técnica, constantes no item 6.1.4 encontram guarida no Art.
30 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indica¢do das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - Comprovac&o, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes.

(OMISSIS)

Ora, nada mais é solicitado aos licitantes que:

1. Comprovacao de capacidade para a execugao do objeto deste Edital, mediante apresentagéo de
documento emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual se ateste que a
empresa executou a qualquer tempo, fornecimento igual ou semelhante a este que estad sendo
licitado, com o devido registro, ou visto, na entidade profissional competente (CRA);

2. Comprovacgao de Registro ou Certidao de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de
Administracao (CRA), da regido da sede da empresa. Caso a empresa vencedora néo seja
sediada no Estado de Santa Catarina, podera providenciar o visto junto ao CRA-SC até o inicio

dos servigos.

Caso a opgdo da Administragdo Municipal de Luzerna fosse por receber atestados sem o devido
registro na entidade profissional competente, estaria agindo em desconformidade com a Lei de Licitagbes, além
de deixar uma porta aberta para apresentacao de acervos técnicos ndo condizentes com os servigos prestados e
para contratagcdo de empresas nao capacitadas para a realizagdo dos servigos objeto da licitagéo, por isso tal
retificagdo do Edital foi necesséria para incluir essas exigéncias quanto a qualificagéo técnica.

Além disso, caso as atividades de recrutamento, selegao, treinamento e administracdo de pessoal
sejam desempenhadas por uma pessoa sem qualificagdo, com certeza haveréa reflexos negativos na execugao
do contrato, envolvendo uma méa prestagcdo de servigos, elevada rotatividade de pessoal e aumento de
despesas, as quais poderdo comprometer a saude financeira da empresa. Some-se a isso 0 risco de um
eventual inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte da empresa de terceirizagéo, podera responder
subsidiariamente, conforme dispde a SUmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019,
de 03.01.1974).

I - A contratac&o irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, n&o gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il
da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia
(Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
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especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relagéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagées da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagao referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Ademais, o Art. 71 da Lei 8.666/93 é claro ao tratar da responsabilidade solidaria do contratante:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991.

A Resolucdo Normativa CFA N° 464, de 22 de abril de 2015, do Conselho Federal de Administracéo

(CFA), que dispde sobre a criacdo de Acervos Técnicos de Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas registradas nos

CRAs, por meio do Registro de Comprovagao de Aptidéo para Desempenho de Atividades de Administragao —

RCA, traz o seguinte:

Art. 3° Entende-se por Comprovacdo de Aptiddo para Desempenho de Atividades de
Administragdo os Atestados ou Declaragdes de Capacidade Técnica, fornecidos aos
registrados nos CRAs pelos tomadores dos seus servigos (pessoas juridicas de direito
publico ou privado), comprobatdrios da prestagdo de servicos nos campos privativos do
Administrador, de que trata a Lei n.° 4.769, de 9 de setembro de 1965.

[..]

Art. 8° O requerimento do profissional interessado ou do Responsavel Técnico, em caso de
empresa, mediante o0 pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais de
Administracéo expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo Individual para cada RCA - modelo no
anexo IIl) e Certiddo de Acervo Técnico (Certiddo de alguns ou de todos os RCAs que
constituem o Acervo Técnico do registrado — modelo no anexo V), as quais poderao servir
para a habilitagdo dos profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo
licitatorio, conforme exigéncia contida no § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. (grifo nosso)

E importante atentar para o §5° do Art 8° da mesma Resolugdo Normativa CFA N° 464, de 22 de abril

de 2015, que trata da condicéo de registro de Acervo Técnico de empresas fora da jurisdigdo do CRA de origem:

§ 5° As Certiddes de RCA ou de Acervo Técnico somente teréo validade na jurisdicdo de
outro CRA, apds serem visadas por este, com aposi¢do de carimbo do CRA, com espago
para data e assinatura do responsavel pelo Setor de Registro, mediante o pagamento de
taxa, cujo valor corresponde aquele previsto para o Registro de Documentos e de RCA,
constante da Resolugdo Normativa que dispde sobre Anuidades, Taxas e Multas, em vigor.

Assim, diante dos servigos especializados ora licitados, as exigéncias editalicias estdo amoldadas na

legislacdo e normas aplicaveis, ndo havendo motivo para alterar o Edital.
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Dessa forma, julgo IMPROCEDENTE as alegacbes lancadas pela empresa GELDSON NUNES
SILVEIRA - ME, em raz&o de que as exigéncias quanto a qualificagao técnica néo fere o carater competitivo e
nao extrapolam os limites do razoavel.

Por fim, cumpre-se ressaltar que o Municipio de Luzerna tem ciéncia de todo arcabougo legal que
rege o funcionamento da Administragao Publica, e, sobretudo, utiliza de todos os meios para cumpri-los, a fim de

elaborar especificagdes que mais se adequem a legalidade, moralidade e competitividade do processo licitatdrio.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, a luz das razdes que fundamentam sua resposta a impugnacéo ora em tela, a
Pregoeira DECIDE, como forma de garantir todos os principios legais, em especial, 0 interesse publico, a
legalidade e a lisura de todos os seus atos, NEGAR O PROVIMENTO & impugnag¢éo, mantendo-se todas as
condigdes e prazos do Processo Licitatério n° 005/2022, modalidade de Pregéo Eletrénico n° 002/2022/FMS.

Luzerna/SC, 20 de abril de 2022.

DEBORA TAIS ..

Assil
MENLAK:085  oesors s vevuacosiosorss
09876959

DEBORA TAIS MENLAK

Pregoeira
Municipio de Luzerna/SC
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